Beteckning Er beteckning Dokumenttyp
} T R A N S P 0 RT TSG 2009-445 N2009/4523/TR Remissvar
A STYRELSEN
Datum Ert datum Handlaggare
Generaldirektoren 2009-09-11 2009-05-11 Per Wickenberg

Regeringskansliet
Né&ringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

En ny kollektivtrafiklag (SOU 2009:39)

Transportstyrelsen har anmodats att yttra sig Over rubricerat betdnkande. Med
anledning av remissen dnskar Transportstyrelsen anféra foljande.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer ambitionen med ett 6ppnare marknadstilltrade,
forbattrad samordning mellan allmén och sérskild kollektivtrafik och ett 6kat
resenarsinflytande. Styrelsen stéller sig ocksa positiv till att kollektivtrafiken
inom de olika trafikslagen ges alltmer likartade och samordnade
marknadsforutsattningar.

Delbetankandets forslag till hur detta ska uppnas ar for oklart och ofullstandigt
for att Transportstyrelsen ska kunna ta stéllning till forslaget i sin helhet.
Styrelsen finner att vissa delforslag i betdankandet behover fortydligas och
konsekvensanalyseras ytterligare innan ett slutligt stallningstagande kan tas.

Transportstyrelsen stéller sig emellertid redan nu mycket tveksam till om de
forslag som lamnas i delbetankandet pa ett tillfredsstallande sétt tillgodoser
behoven av regionala och lokala kollektivtransporter till en rimlig kostnad for
samhéllet och den enskilde transportkdparen. Styrelsen utesluter inte att andra
vagar att méta ambitionen maste provas.

Transportstyrelsen delar inte betdnkandets forslag om hur myndighetsansvaret
pa nationell niva bor fordelas mellan berérda myndigheter. Styrelsen ar den
myndighet som svarar fér normgivning och tillsyn inom transportomradet.

Transportstyrelsen avstyrker betankandets forslag om att infora krav pa
sdkerhetsstyrningssystem i dess nuvarande utformning.
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Slutligen anser Transportstyrelsen att det &r olyckligt att betdnkandets forslag
och forslagen i jarnvagsutredningen (SOU 2008:92) inte har samordnats pa ett
battre satt.

Bakgrund och stallningstagande
Overgripande synpunkter

Transportstyrelsen anser att det &r positivt med ett gemensamt forslag for
kollektivtrafiken for de olika trafikslagen. Utredningen saknar emellertid
tydlighet och medger darfor inte ett stallningstagande fran Transportstyrelsens
sida i fraga om vilken modell som ska anvéndas. | forslaget finns en rad
osakerhetsfaktorer som Transportstyrelsen vill framhalla.

Transportstyrelsen staller sig fragande till vilket utrymme som
marknadskrafterna ges genom utredningens forslag. Den lokala
kollektivtrafikmyndigheten skapar en trafikforklaring utifran samrad med
resendrerna, befintliga och potentiella. Av forslaget framgar inte tillrackligt
tydligt hur styrda kollektivtrafikforetagen ar av trafikforklaringen och vilket
utrymme foretagen har att paverka utformningen av trafiken.

Ett kollektivtrafikforetag anmaler, enligt forslaget, att de vill bedriva
kommersiell trafik. | det fall det inte finns nagon lonsamhet maste
kollektivtrafikforetaget &nda bedriva trafik under en uppsagningstid om tre
manader. Uppsagningstiden okar osakerheten for foretagen. Nar
kollektivtrafikforetagen beraknar kostnaden for trafiken maste de ta hansyn till
ovannamnda riskfaktorer, varfor forslaget kan leda till att trafiken blir dyrare for
samhallet &n tidigare.

Transportstyrelsen anser att utredningen inte pa ett tydligt sétt visar hur forslaget
paverkar de interregionala resorna. Utredningen ger inget svar pa hur den lokala
och regionala trafiken ska integreras med langvéga trafik. | trafikforklaringen
ska behoven av t.ex. tillgangligheten till och fran vissa viktiga orter och
funktioner inom lanet och orter i angréansande l&n beaktas.

Enligt utredningens forfattningsforslag 4 kap. 12 8§ &r en anmalan om
bankapacitet inte bindande om en infrastrukturforvaltares beslut innebar att
foretaget inte kan bedriva den anmalda trafiken. Transportstyrelsen ser problem i
de fall da Banverket i sitt beslut for tagplan inte fullt ut kan tilldela den begarda
trafiken. 1 och med utredningsforslaget ar foretaget inte langre bunden av sin
anmalan och behdver inte bedriva trafik, det vill séga utan en uppségningstid.
Det ger utrymme for jarnvagsforetag som har fatt fler konkurrenter an beraknat
att avsta fran att bedriva trafik.
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Transportstyrelsen bedémer att denna modell skapar ett stort tryck pa
infrastrukturforvaltaren att ge den anmélda kollektivtrafiken tillrackligt
utrymme, till nackdel for t.ex. godstrafiken.

Med utredningens forslag forlangs en redan utdragen process med ytterligare
fyra manader, samtidigt som det finns en dverhangande risk att den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten kan sta utan anmald tagtrafik till den andra
I6rdagen i december.

Enligt 8 kap. 9 § jarnvagslagen beslutar Transportstyrelsen i tvister angaende
kapacitetstilldelningen. Styrelsen beddmer att utredningens forslag kan leda till
Okat antal tvister, vilket kommer krava 6kade personella resurser hos
myndigheten.

Mot bakgrund av ovanndmnda oklarheter finner Transportstyrelsen inget skal till
att lamna synpunkter pa utredningens specifika forslag till lagtext.

Transportstyrelsen finner det olyckligt att utredaren inte fullt ut samordnat sina
forslag med Jarnvagsutredningen 2 (N 2007:11).

Kap. 8 Olika modeller for marknadstilltradet

Kap. 8.2

Transportstyrelsen anser att det &r av stor betydelse hur trafikforklaringen
utformas. Om trafikbehovet uttrycks i ett visst antal turer pA morgonen, mitt pa
dagen och sedan pa eftermiddagen sa kan trafiken t.ex. koras bade kommersiellt
och upphandlad. Om trafikbehovet istéllet uttrycks i form av att ett visst antal
turer behdvs under en dag kan man missa de kommersiella anmalningarna och
maste da upphandla all trafik for hela dagen pa strackan.

Styrelsen menar att utformningen av trafikforklaringen ger darigenom den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten mojlighet att valja att upphandla trafik
som det &ven finns ett kommersiellt intresse for.

Kap.9 Ett 6ppnare marknadstilltrade med resenaren i centrum

Kap. 9.4.1

Den lokala kollektivtrafikmyndigheten ska i trafikplanen stalla krav pa miljo och
tillganglighetsanpassning. Enligt forslaget ska Transportstyrelsen reglera vilka
krav den lokala kollektivtrafikmyndigheten far stallas pa kollektivforetagen.
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Transportstyrelsen anser att det &r otydligt vad som avses med begreppen miljo
och tillganglighetsanpassning.

Den lokala kollektivtrafikmyndigheten har, enligt forslaget, tillsynsansvaret. Det
framgar inte av utredningen om Transportstyrelsen ska Gverta tillsynsansvaret
efter att styrelsen har utformat bestdammelserna.

Regeringen forvantas foresla att Konsumentverket och Transporstyrelsen ska bli
tillsynsmyndigheter for passagerares réttigheter och skyldigheter enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1371/2007. Utredaren
foreslar att den nationella kollektivtrafikansvariga myndigheten ska ange vilka
standarder som ska galla for bokningssystem och informationssystem. Styrelsen
efterlyser en tydligare koppling mellan tillsynsansvar och ansvar for utformning
av standarder.

Kap. 9.4.2

Kollektivtrafikforetagen &r, enligt forslaget, tvungna att anmala sin avsikt att
kora viss trafik utan att veta om fler foretag avser att kora samma trafik.
Foretagen &r bundna av sin anmélan och de maste atminstone bedriva trafik
under en uppséagningstid om tre manader. Att anmélan ar bindande for
kollektivforetaget framgar av 4 kap. 12 § i forslag till kollektivtrafiklag medan
uppséagningstiden behandlas i den foreslagna férordningstexten.
Transportstyrelsen anser att en battre balans uppnas om bada fragorna tas upp pa
lagniva.

Kap. 9.4.4

Enligt forslaget ska kollektivtrafikforetagen senast en manad innan kvartalsskifte
anmala en indragning av trafik i en tidtabell till den lokala
kollektivtrafikansvariga myndigheten. Andringar och justeringar i tidtabellen ska
kunna gdras i varje kvartals sista manad. For tagtrafik byts tdgplanen den andra
l6rdagen i december varje ar. Andringar gors ocksa andra lérdagen i juni, d&
tidpunkten i stort sammanfaller med skolornas sommarlov. Det tredje tillfallet da
tidtabellerna &ndras &r nér skolorna startar i augusti. Transportstyrelsen anser att
utredarens forslag om justeringar i tidtabellen inte &r andamalsenliga.

Ett fragetecken finns betraffande vilka andringar den kommersiellt anmélda
trafiken far gora i tidtabellen. Trafiken ska upphandlas om den anmélda
kommersiella trafiken inte &r tillracklig. Far ett foretag dra in turer under
sommaren under den frekvens som angavs i trafikférklaringen.Kap. 10
Sakerhetsstyrningssystem

Det i betankandet foreslagna kravet pa sékerhetsstyrningssystem utgor ett tillagg
till de krav som regleras inom EU.
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Som konstateras i betankandet kan det foreslagna kravet pa ett
sékerhetsstyrningssystem anses innebéra en inskrdnkning mot artikeln om
etableringsfriheten i EG-fordraget. Betdnkandet redovisar dock en
argumentation och gor en bedémning for att en sadan inskrankning ar tillaten
och motiverad av trafiksakerhetsskal. Denna bedémning kan dock ifragasattas
bland annat mot bakgrund av innehallet i detta krav sasom det formuleras i
forslaget till 2 kap 6 8§ yrkestrafikforordningen (1998:779).

Betankandets forslag att generellt infora ett krav pa sakerhetsstyrningssystem for
erhallande av trafiktillstand kommer att avse alla som soker trafiktillstand
oavsett bransch — buss, gods eller taxi — och oavsett storleken pa verksamheten.
Med anledning av denna stora spridning avseende vagtransportforetagens
inriktning och storlek anser Transportstyrelsen att det noga bor évervdgas om ett
krav pa sakerhetsstyrningssystem av sadan omfattning, och trots
anpassningsmdjligheten i forslaget, ska utgora ett generellt krav for erhallande
av trafiktillstand.

Betankandets forslag innebar vidare, dven om det inte klart framgar av
forfattningsforslagen, att samtliga befintliga trafiktillstand maste omprévas
vilket innebér en stor administrativ borda for prévningsmyndigheten.

For att inforandet av ett krav pa sakerhetsstyrningssystem ska vara
verkningsfullt vid annan tidpunkt &n vid sjalva tillstandsgivningen, uppkommer
aven dels behovet av att i myndighetsforeskrifter ange de narmare kraven pa
utformning av sakerhetsstyrningssystem, dels behovet av att sékerstélla ett
tillsynsforfarande med forutsattningar att klara en bedémning av i vad man
sékerhetsstyrningssystemen fortlépande uppfyller de krav som stalls.

Detta kommer sammantaget att stalla krav pa utokade resurser och kompetens
hos prévningsmyndigheten.

Ett inforande av ett sakerhetsstyrningssystem maste aven bedomas i forhallande
till det arbete med regelforenkling som fortlépande utgor en del av dagens
forfattningsarbete.

Sammanfattningsvis delar Transportstyrelsen i huvudsak utredarens analys och
bedémning i avsnitt 10.1.5 och ar forsiktigt positiv till tanken pa ett
sékerhetsstyrningssystem. Styrelsen avstyrker dock det aktuella forslaget och
anser att fragan om forhallandet till EG-fordraget maste analyseras ytterligare.

Kap. 13 Kollektivansvariga myndigheter
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Kap. 13.1.3

Vid ett antal bytespunkter ska kollektivtrafikforetagen samordna sina tidtabeller.
Det framgar inte av forslaget nar denna samordning ska ske i forhallande till
kapacitetstilldelningen.

Kap. 13.1.5

| avsnittet saknas en genomgang av hur ansvaret for informationssystemen ser ut
idag. Det &r vidare oklart vilken kapacitet den lokala myndigheten ska fordela.
Transportstyrelsen har svart att se hur forslaget kommer att paverka trafiken.

Kap. 13.4.1

Utredningen anser att Transportstyrelsen inte kan vara myndighet for
uppféljning och utvardering av ett 6ppnare marknadstilltrade eftersom risken
finns att styrelsen kan komma att utvérdera sig sjalv. Transportstyrelsen anser, i
likhet med Jarnvégsutredningen 2, att styrelsens nuvarande uppgifter inte
paverkar mojligheten att utvardera marknadsforutséttningarna.

Kap. 13.5

| betankandet foreslar utredaren att Rikstrafiken far ett forandrat uppdrag och
utses till nationell kollektivtrafikansvarig myndighet.

Trafikverksutredningen har den 1 april 2009 Iamnat ett forslag till regeringen
(SOU 2009:31) som innebar att alla uppgifter inom kollektivtrafikomradet
samlas i Trafikverket, utom uppgifter gallande upphandling av kompletterande
interregional kollektivtrafik som ligger kvar pa Rikstrafiken.

Transportstyrelsen delar Trafikverksutredningens bedémning att fragor inom
kollektivtrafikomradet bor samlas i Trafikverket forutom uppgifter som ror
tillstand och tillsyn. Dessa fragor hor naturligen hemma hos Transportstyrelsen.
Nér det galler foreskrivande av normer for informations- , betal- och
bokningssystem bor dessa uppgifter inte ligga pa den nationella
kollektivtrafikansvariga myndigheten. Transportstyrelsen svarar fér
normgivning och tillsyn inom transportomradet. Myndigheten bedriver sin
verksamhet sjalvstandigt fran infrastrukturforvaltare och transportansvariga. |
karnverksamheten ingar bl.a. att foreskriva villkor for resenarer.
Transportstyrelsen ar darfor den naturliga hemvisten for fragor som rér normer
for informations- , betal- och bokningssystem.
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Kap. 14 Genomférande av forslagen och
overgangsbestammelser

Kap. 14.3.5

Enligt forslaget kommer befintliga trafikavtal fa I6pa ut om parterna inte
kommer dverens om annat. Enligt sammanstéliningen 6ver befintliga avtal 16per
de sista avtalen ut 2020. Avtalen ar som huvudregel utformade som bruttoavtal.
Med konkurrens pa samma stracka kan jarnvagsforetag, med ett gamalt befintligt
avtal drabbas av att inte fa tillgang till avtalad bankapacitet Fortfarande har
emellertid foretaget ratt till ersattning enligt avtalet, viket leder till férdyrande
kostnader for samhallet.

Beslut i detta &rende har fattats av generaldirektoren. Foredragande i drendet har
varit utredaren Per Wickenberg. | &rendets slutliga beredning har
avdelningschefen Jacob Gramenius och enhetschefen Thom Thavenius
medverkat.

Staffan Widlert
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