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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har féljande
synpunkter och ser behov av tydliggérande i andra avseenden.

For att sékerstélla ett bra genomfdrande av DCA-avtalet &r det i den
fortsatta beredningen rérande nedanstaende fragor angelaget att involvera de
myndigheter som narmast berdrs.

Overgripande

Transportstyrelsen anser att det finns flera otydligheter kring hur DCA-
avtalet ar tankt att rent praktiskt tillampas pa sjofarts-, luftfarts- och
vagtrafikomradet och utredningen ger inte tillfredsstallande svar. Eftersom
att det inte foreslas nagra andringar i lagstiftningen pa sjofartsomradet,
begransade andringar om tillampningen pa vagtrafikomradet och egentligen
endast andringar om tilltrade till Sverige och om Fdrsvarsmaktens
foreskriftsratt pa luftfartsomradet sa kan utredningen eller en framtida
proposition inte anses utgdra forarbeten till de delar av det
trafikslagsspecifika regelomradet som inte andras genom foreliggande
forfattningsforslag. De slutsatser som framfors i utredningen eller en
kommande proposition torde darmed inte kunna ligga till grund for
tolkningen av de delar av de trafikslagsspecifika regelverken som det saknas
forfattningsforslag for i utredningen.

Det basta séattet att tydliggora hur avtalet ska tillampas och vilken effekt det
far pa svensk sjofarts-, luftfarts- och vagtrafikslagstiftning vore att i varje
relevant forfattning infora tydliga bestimmelser om detta. Ett alternativ kan
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dock vara att i en separat lag eller férordning tydligt ange vilka forfattningar
som inte ska tillampas pa de aktorer och den verksamhet som omfattas av
avtalet. Denna I6sning skulle fortfarande medféra vissa tolkningsutmaningar
men skulle atminstone utgora en legal grund for Transportstyrelsens
rattstillampning.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att det inte ar forenligt med
legalitetsprincipen att endast med stod av ett bilateralt avtal havda att svensk
lagstiftning inte ska tillampas pa svenskt territorium. En sadan ordning
behdver tydligt lagstod for att alla i Sverige ska kénna sig sékra pa vad som
galler de amerikanska styrkorna i landet. En sadan tydlighet bor dven vara
onskvard for dessa styrkor. Det faktum att regeringen foreslar att specifika
bestimmelser om avtalet ska inforas i vissa lagar men inte i andra bidrar
dessutom till den otydlighet som Transportstyrelsen upplever.

Specifikt

Transportstyrelsen bedémer att det &r motstridigt formulerat, artikel 9
punkten 3 i avtalet respektive évervagandena i kapitel 7, avseende om
skyddet for uppgifter i vagtrafikregistret ska omfatta enbart agaruppgifter
eller om det dven ska vara tillampligt pa fordonsrelaterade uppgifter.
Transportstyrelsen férordar dock att skyddet endast omfattar agaruppgifter
eftersom det annars riskerar att bli utpekande i sig om fordonsuppgifter blir
otillgangliga jamfort med uppgifter om Gvriga fordon.

For att sékerstélla en enhetlighet vid uttag av fordonsrelaterade skatter och
avgifter foreslas att fordon som omfattas av DCA-avtalet aven undantas fran
den infrastrukturavgift som Transportstyrelsen tar ut enligt 3 § 2 st
forordning (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag.

Transportstyrelsen ser behov av forfattningsandringar for att tydliggdra att
de amerikanska fordon som &gs av personer som omfattas av DCA-avtalet
och som registreras i vagtrafikregistret ar forhindrade fran ratten till fri
omséttning inom EU utan en foregaende ursprungskontroll och
registreringsbesiktning.

Om fordonen som omfattas av DCA-avtalet dven ska undantas fran svenska
utslappskrav och krav géllande metaller i fordon bor det regleras undantag
fran lag (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbranslen samt
forordningen (2003:208) om forbud mot vissa metaller i bilar.
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Enligt avtalet artikel 9 punkt 5 ska besiktning ske enligt “periodiska
besiktningar i enlighet med gemensamt beslutade forfaranden.” Ur
Transportstyrelsens perspektiv ar det en oklar formulering om hur
besiktning ska ga till. Transportstyrelsen ser ett behov av dialog med
berérda amerikanska myndigheter for att gora 6verenskommelse om
”gemensamt beslutade forfaranden”. Transportstyrelsen ser ett behov av att
tillsammans med amerikanska myndigheter hitta tillampliga rutiner for att
sékerstalla trafiksékerhet for berdrda fordon.

Transportstyrelsens synpunkter

Overgripande

Om 7.2.4 Folkbokféring

Enligt promemorian ska en person som omfattas av lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall fa tilldelat ett samordningsnummer
med identitetsniva styrkt eller sannolik. Samordningsnummer vars identitet
antingen &r styrkt eller sannolik visas i Statens personadressregister (SPAR)
och aviseras darigenom ut i samhallet.

Enligt promemorian ska dgaruppgifter om amerikanska fordon som
registrerats i det svenska végtrafikregistret inte offentliggdras utan

foregaende samrad med berdrda amerikanska forsvarsmyndigheter
(uppgifterna ska sekretessbeléggas).

Personer med samordningsnummer kan inte fa skyddade personuppgifter,
eftersom de inte &r folkbokforda. Om personer med samordningsnummer,
utifran dess utformning pa numret, belaggs med sekretess i
vagtrafikregistret finns en risk att de blir sérskilt utpekade istallet.
Framforallt om personerna som omfattas av DCA-avtalet inte ar skyddade i
andra register som nyttjas i samhallet. Transportstyrelsen foreslar darfor att
Skatteverket istallet ska ges majlighet att tilldela ett sa kallat
immunitetsnummer, 3 och 18 b 8§ folkbokféringslagen (1941:481).

Vidare foreslar Transportstyrelsen att Skatteverket i samband med
tilldelning av en identitetsbeteckning ges mojlighet att beldgga
personuppgifterna med sekretess. Personuppgifterna kommer da kunna
hanteras pa ett battre och sédkrare satt ute i 6vriga samhéllet.

Transportstyrelsen kan da ocksa lattare hantera utlamnande av information
till externa parter i olika avseenden. VVagtrafikregistret ar ett register som i
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hog utstrackning ar offentligt och som anvands av stora delar av samhéllet,
till exempel forsakringsbolag, andra myndigheter, besiktningsforetag,
bilhandlare, biluthyrare, banker, kreditupplysningsinstitut m.m.

Forslaget beddms i stor utstrackning bidra till en mer enhetlig och
sammanhallen hantering gallande den sekretess som ska finnas for dessa
uppgifter. Uppgifter fran folkbokforingsregistret aviseras Transportstyrelsen
och lases in i vagtrafikregistret. En sdan hantering sékerstaller saledes att
agaruppgifterna ar skyddade redan nér de lases in i vagtrafikregistret.

Alternativet till att Skatteverket beldgger personuppgifter med sekretess &r
att Transportstyrelsen sekretessbelagger agaruppgifterna i vagtrafikregistret
med syfte att efterleva artikel 9 punkten 3 i DCA-avtalet. Som namnts ovan
ser Transportstyrelsen eventuella negativa konsekvenser av en sadan
ordning mot bakgrund av uppgifternas spridning i samhallet. Det kommer
saledes inte finnas nagot enhetligt skydd for personuppgifterna i olika
register.

Transportstyrelsen bedomer vidare att det inte ar tydligt om skyddet for
agaruppgifter ska vara likvérdigt for fysiska och juridiska personer.

Specifikt Sjo- och luftfart

Transportstyrelsen ser vissa problem med tillampningen av avtalet pa
sjofarts- och luftfartsomradet. Amerikanska 6rlogsfartyg och militara
luftfartyg innebar sannolikt inte nagra bekymmer da de redan huvudsakligen
ar undantagna fran tillampningsomradet bade for de svenska och
internationella regelverken, inklusive EU-rétten. Samma sak géller i stor
utstrackning utlandska statsfartyg och annan luftfart for statsandamal.

Det som riskerar bli otydligt vid tillampning av avtalet ar vad som galler for
de fartyg och luftfartyg som anvands av leverantorer till de amerikanska
styrkorna. Det kan réra sig om fartyg och luftfartyg som ar helt civila, det
vill sdga de dgs och brukas av privata foretag eller personer med civila
tillstand, och som transporterar icke militart gods till den amerikanska
militaren i Sverige. Det ar tveksamt om dessa fartyg och luftfartyg kan anses
utgora statsfartyg och statsluftfartyg enligt allmént vedertagna definitioner.
Transportstyrelsen har svart att se att EU, vid till exempel en tillsyn i
Sverige, skulle acceptera att dessa helt civila fartyg och luftfartyg inte
omfattas av EU:s bestammelser endast pa den grunden att leveransen sker
till de amerikanska styrkorna.

Om leverantdrernas fartyg och luftfartyg inte anses vara statsfartyg och
statsluftfartyg sa omfattas de av flera regelverk om tillsyn, bland annat
genom sa kallad hamnstatskontroll for fartygen. Det finns forvisso i till
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exempel fartygsséakerhetslagen (2003:364) en bestammelse om att lagen inte
ska tillampas om det skulle strida mot allmént erkénda folkréttsliga
principer. Att havda att innehallet i DCA-avtalet skulle utgora sadana
principer bedéms av Transportstyrelsen som nagot tveksamt. Aven om det
skulle ga att gora en sadan tolkning sa kan det ifragasattas om det uppfyller
legalitetsprincipen och forutsebarhetsprincipen.

Ett annat problem med att undanta leverantorers fartyg och luftfartyg fran
tillampningen av svensk lagstiftning utan tydliga forfattningsandringar ar
hur denna bedémning ska géras i praktiken. Det kommer bli svart for
Transportstyrelsen som tillsynsmyndighet att avgora om ett anlépande
fartyg eller ett luftfartyg som precis har landat tillhor en leverantor till de
amerikanska styrkorna och att denne faktiskt utgér en sadan leverantor vid
det aktuella tillfallet. Om endast ett pastaende fran leverantdren ska vara
tillrackligt 6kar risken for missbruk. Forslagsvis infors darfor antingen en
mojlighet att fa detta bekraftat av Forsvarsmakten eller ett sarskilt utfardat
intyg till de som omfattas som kan visas upp vid kontroll. Om det ska visas
upp ett intyg sa maste det dock finnas tydliga riktlinjer for vem som utfardar
dessa, hur ett sadant ska vara utformat och hur aktheten kan kontrolleras.

Transportstyrelsen ar av uppfattningen att det ar svart att tolka inneb6rden
av avtalet pa flera omraden relaterade till sjéfart och luftfart. Om en medlem
I de amerikanska styrkorna, militar eller anhorig, tar med sig eller kdper
nagot som kraver sarskilda tillstand i Sverige, till exempel en vattenskoter
eller en dronare for privat bruk, &r det i nuléget oklart om de behdver ett
svenskt forarbevis for vattenskoter eller ett ”dronarkort” for framforandet i
Sverige. Om det inte kan havdas att detta privata anvandande utgor
anvandning inom en statlig myndighets verksamhet sa borde detta behovas.
Det finns har inte nagra undantag for internationella 6verenskommelser eller
folkréttsliga principer. Med endast avtalet och den remitterade utredningen
som stod blir det dock svart att avgora om ett krav pa svenskt forarbevis
anses sta i strid med DCA-avtalet.

Om 7.2.1 Tilltréade

| avsnittet anges att befrielsen fran bland annat 6verflygnings- undervégs-
och terminalavgifter endast géller pa flygplatser som ags och drivs av staten.
Vilket i sa fall skulle innebéra att nar flygtrafiktjanst levereras fran icke
statliga flygplatser ska dverflygnings- undervégs- och terminalavgifter
erlaggas. I artikel 11 punkt 2 i avtalet anges dock att luftfartyg som omfattas
av avtalet inte far belaggas med flygtrafikavgifter eller andra palagor sasom
overflygnings-, undervags- eller terminalavgifter. Darefter anges att de inte
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heller far belaggas med landnings- eller parkeringsavgifter pa flygplatser
som &gs och drivs av staten pa svenskt territorium.

Transportstyrelsen laser avtalet som att de aktuella luftfartygen ska vara
befriade fran flygtrafikavgifter sasom éverflygnings- undervégs och
terminalavgifter i hela Sverige, oavsett om en dverflygning eller landning
sker pa en statlig flygplats och oavsett om det ar Luftfartsverket eller en
annan tjansteleverantér som levererar flygtrafiktjanst till luftfartyget. Sen
ska luftfartygen dessutom, pa flygplatser som égs eller drivs av staten, vara
befriade fran landnings och parkeringsavgifter.

Transportstyrelsen anser att det genom texten i avsnitt 7.2.1 uppstar en
otydlighet om omfattningen av avtalet och om vad som faktiskt géller. For
att tillse att inférandet av DCA-avtalet i lagen om immunitet och privilegier
i vissa fall far avsedd effekt och de amerikanska styrkorna faktiskt befrias
fran alla de avgifter som avses i DCA-avtalet behdver darfér omfanget av
avtalet fortydligas. Ett fortydligande behdvs dven for att de olika aktorer
som berors av effekterna av avgiftsbefrielse ska kunna hantera de
amerikanska flygningarna korrekt.

Vad giller resonemanget om avgiftsfrihet for luftfart under rubriken ”Viss
avgiftsfrihet ska gélla for luft- och sjofart” vill Transportstyrelsen fortydliga
nuvarande situation och tillagga féljande. Avgiftsfriheten gallande
undervags- och terminalavgifter for militar luftfart foljer inte av nagot
regelverk utan en medlemsstat behdver aktivt, enligt férordning (EU)
2019/317, undanta en viss sorts flygning, till exempel militér, for att
flygningen ska undantas avgifterna. | dag saknas ett formellt beslut om detta
och aven nddvandiga bestammelser som reglerar den skyldighet som
medlemsstaten har att ersétta tjansteleverantorerna for de flygningar som de
inte far ersattning for, de sa kallade undantagna flygningarna. Vilket innebéar
att Sverige inte helt uppfyller sin skyldighet enligt férordning (EU)
2019/317 att erséatta alla tjansteleverantorer for uteblivna erséttningar.

| dag hanteras dock vissa staters militdra flygningar trots detta som
undantagna flygningar och Trafikverket har en budget for att ersétta
tjansteleverantorerna for de uteblivna avgifter som dessa inte erhaller. De
militara flygningarna inom ramen for DCA-avtalet kommer darmed inte att
behdva erlagga ndgra undervags- eller terminalavgifter. Men i takt med att
antalet militara flygningar 6kar och summan av den uteblivna erséttningen
till tjansteleverantérerna inom undervadgs- och terminalavgiftssystemet 6kar
blir &ven behovet av ett tydligt stallningstagande gallande vilka flygningar
som ska vara undantagna avgifter och en modell for ett
ersattningsforfarande storre.
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Om 7.2.2 Militar luftfart

Under avsnittet redogors for den svenska regleringen av militéar luftfart och
Forsvarsmaktens foreskriftsmandat samt vilka inskrankningar i detta som
finns, s. 139 andra stycket. Av 14 kap. 2 § luftfartsforordningen framgar
bland annat att Forsvarsmaktens foreskriftsratt inte galler flygledningstjanst
i Sverige eller personal som certifierats inom detta omrade.
Forsvarsmaktens foreskriftsrétt galler inte heller flygraddningstjanst i
Sverige. Forsvarsmakten far alltsa meddela foreskrifter och beslut for
militar luftfart, forutom vad galler flygledningstjanst for militar luftfart och
flygraddningstjanst, da dessa mandat ligger hos Transportstyrelsen. |
enlighet med det ska andra meningen i det stycket ratteligen lyda:
“Forsvarsmaktens foreskriftsratt giller inte flygledningstjdnst i Sverige eller
personal som certifierats inom detta omrade.”

| forfattningsforslaget till andringen av 14 kap. 10 § luftfartslagen saknas
orden ”som géller flygstridsledning”. Av skélen till forslaget samt i
forfattningskommentaren till bestammelsen framgar att méjligheten att
overldamna en forvaltningsuppgift till en behdrig myndighet i Nato eller i en
stat som &r medlem i Nato, &ven om uppgiften innefattar
myndighetsutévning, enligt bestdmmelsen endast avser flygstridsledning.
Vid Transportstyrelsens kontakt med Forsvarsdepartementet har det dven
bekriftats att ’som géller flygstridsledning” av misstag saknas i
forfattningsforslaget. Forutsatt att forfattningsforslaget justeras sa att det
motsvarar de skal som anges for forslaget och den text som framgar av
forfattningskommentaren har Transportstyrelsen ingen ytterligare synpunkt
pa forslaget.

Specifikt Vagtrafik

| kommentaren till artikel 11 i DCA-avtalet anges att relevanta sakerhets-
och trafikbestdammelser ska respekteras, precis som andra tillampliga
forfaranden. Transportstyrelsen uppfattar detta som att trafikregler och
bestammelser for yrkesmassig trafik ska foljas, sarskilt som inga
forfattningsforslag finns i detta avseende. Aven det faktum att det i vissa fall
finns sarskilda regler inom vissa omraden gor det svart att tolka innebdrden
av avtalet och dess effekter. Det ar i nuldget svart att avgora vad som galler
for de forfattningar som inte berérs i promemorian eller ar undantagna enligt
ett forfattningsforslag.

Forfattningsforslagen i promemorian bygger i huvudsak pa
transformationsmetoden. Exempelvis anges i forfattningsforslaget till 1 kap.
2 § 5 fordonslagen (2002:574) att lagen inte galler fordon och slapfordon
som tillhor amerikanska styrkor, medlemmar av sadana styrkor, deras



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 8 (15)
A STYRELSEN 2024-03-22 F62024/00152

anhoriga eller amerikanska leverantorer till styrkorna och som finns i
landet inom ramen for avtalet den 5 december 2023 mellan Sverige och
Amerikas forenta stater om forsvarssamarbete.

Det ar dock oklart vad som galler for foreskrifter som &r meddelade med
stdd av fordonslagen. Om forslaget ska innebéra att de forordningar och
myndighetsforeskrifter som meddelats med stod av fordonslagen inte ska
tillampas pa de fordon som omfattas av DCA-avtalet behéver detta
fortydligas genom att det sérskilt anges att inte heller foreskrifter meddelade
med stod av lagen galler dessa fordon.

For den militara trafiken ar fragan om det inte finns behov av ytterligare
bestammelser an den som foreslas i militartrafikférordningen (2009:212) sa
att amerikanska fordon till exempel kan delta i 6vningsverksamhet pa
samma sétt som fordon som tillhor eller brukas av Forsvarsmakten,
Forsvarets Materielverk, Forsvarets Radioanstalt, Forsvarets radioanstalt
och Totalférsvarets forskningsinstitut. Det kan till exempel réra undantag
fran trafik- och terranglagstiftningen. Med foreliggande forslag galler inte
militartrafikforordningens bestdmmelser de amerikanska styrkorna.

Det framgar inte om svensk militarpersonal ska kunna fora amerikanska
fordon med de behorigheter som de har utifran aktuellt undantag i svenska
forfattningar. Det framgar inte heller om den amerikanska personalen har
behorighet att fora militara eller civila svenska fordon. Det kan finnas skal
att utreda om det eventuellt behévs kompletterande bestammelser fér
utlandsk personal i militartrafik-forordningen eller pa annat stalle for att
sékra upp alla eventualiteter.

Enligt forfattningsforslaget till ny 5 kap. 6 a § militartrafikforordningen far
amerikanskt militart fordon enligt avtalet forses med militar
registreringsskylt. Det finns dock inget forfattningsférslag som handlar om
att de amerikanska fordonen ska kunna registreras i det militara
fordonsregistret. En tilldelning av en militar registreringsskylt till ett
amerikanskt fordon bor motsvaras av en registrering i det militara
fordonsregistret. Detta bor uttryckligen framga. Enligt 5 kap. 6 §
militartrafikforordningen ska registrerade fordon vara forsedda med militar
registreringsskylt med ett visst utseende. Om det finns sarskilda skal far
registreringsnumret istallet markeras direkt pa fordonet. Det saknas ett
forfattningsforslag som innebér att dven amerikanska fordon kan fa mala
registreringsnumret pa fordonet om det finns sérskilda skal. Sannolikt kan
motsvarande behov finnas for de amerikanska fordonen (t.ex. M1 Abrams
stridsvagn) som for svenska militara fordon.
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| artikel 11 punkten 1 i DCA-avtalet finns bestammelser om tilltrade och
kontroll av fordon. Enligt artikeln far amerikanska fordon inte bordas utan
amerikanskt samtycke. Artikeln innebdr enligt utredningen inget forbud i sig
mot kontroll men forutsétter att kontrollatgarder sdsom inspektioner
planeras med och godkanns av de amerikanska styrkorna. | forsta hand torde
Polisens vagkantskontroller berdras. Det kan med anledning av
bestammelsen finnas behov av en svensk bestdmmelse riktad till Polisen om
det samrad som forvantas ske. | sammanhanget bor noteras att
bestdimmelserna inte ror kontroll av forare, varfor det inte borde foreligga
nagot hinder for Polisen att till exempel krava utandningsprov utan
misstanke.

Om 7.2.7 Indirekt beskattning

Fordon i trafik

Enligt artikel 17 punkten 1 i DCA-avtalet ska motorfordon som &égs av
medlemmar i de amerikanska styrkorna eller anhdriga undantas fran svenska
vagskatter, registreringsavgifter eller liknande kostnader som hér samman
med att &ga ett motorfordon. Enligt artikeln omfattar undantaget inte sddana
svenska vagtullar som allmanheten betalar for att fa anvanda vagar, broar
och tunnlar. Transportstyrelsen ansvarar for uttag av infrastrukturavgift och
ar reglerat i 3 § 2 st férordning (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag.
Infrastrukturavgift tas i dagslaget ut for passager 6ver Skurubron,
Sundsvallsbron och Motalabron.

For att sékerstélla en enhetlighet vid uttag av fordonsrelaterade skatter och
avgifter foreslas att fordonen som omfattas av DCA-avtalet d&ven undantas
fran uttag av infrastrukturavgifter.

Beslut om infrastrukturavgift aviseras fordonsagaren manadsvis. Av
besluten framgar uppgift om tidpunkt och passerad betalstation vilket
innebar mojligheten till viss kartlaggning av fordons rorelsemonster. Uttag
av infrastrukturavgifter sker genom ett automatiserat forfarande dar
fordonets registreringsskylt avlases vid passerad betalstation och darefter
fattas automatiska beslut. Vid underlatelse av betalning pafors en
forseningsavgift (300 kr) darefter en tillaggsavgift (500 kr), darefter skickas
en padminnelse och sedan lamnas fordran vidare for restforing vid
Kronofogdemyndigheten. Det &r for Trafikverkets rdkning som
Transportstyrelsen ser till att en obetald fordran lamnas for indrivning enligt
19 § lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag.
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Att undanta fordonen som omfattas av DCA-avtalet fran infrastrukturavgift
bedéms medfora lindrig ekonomisk paverkan i fraga om intaktsbortfall for
staten.

Om 7.2.13 Civilrattsliga ansprak

Trafikskador

| forslag till forordning om &ndring i trafikforsakringsférordningen
(1976:359) framgar att fordon som omfattas av DCA-avtalet far brukas i
trafik i Sverige utan svensk trafikforsakring. | promemorian fortydligas att
undantaget inte omfattar amerikanska privatagda motorfordon.

Vid tecknande av trafikforsakring hamtar forsékringsbolag fordons- och
agaruppgifter via direktatkomst till vagtrafikregistret. Mot bakgrund av den
sekretess som agaruppgifter avseende fordon som omfattas av DCA-avtalet
ska vara belagda med bedomer Transportstyrelsen att &garuppgifter inte kan
delas med forsakringsbolagen. Det finns saledes behov av att tydliggéra hur
forsakringsbolagen ska kunna erhalla tillrackliga uppgifter for tecknande av
trafikforsakring med hénsyn till den sekretess som ska tillampas for
agaruppagifter.

Om 7.2.16 Inforsel och lagring av férsvarsmateriel och fornddenheter
Hénvisningen i fotnoterna 69 respektive 70, se sid. 245 bor hdnvisa till de
nu gallande foreskrifterna; MSBFS 2022:3 om transport av farligt gods pa
vdg och i terrdng (ADR-S 2023) och MSBFS 2022:4 om transport av farligt
gods pa jarnvag (RID-S).

Om 7.2.18 Fordonsregistrering och [6pande kontroll

Definitionen av amerikanskt fordon i artikel 9
Transportstyrelsen ar av uppfattningen att foljande scenarier kan uppsta for
fordon och fordonsagare som omfattas av DCA-avtalet:

1 Person som omfattas av DCA-avtalet tar med ett amerikanskregistrerat
fordon till Sverige.

2 Person som omfattas av DCA-avtalet kdper ett nytt eller begagnat
svenskregistrerat fordon.

3 Person som omfattas av DCA-avtalet tar med ett tidigare registrerat EU-
fordon till Sverige.
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Scenario 1 — Person som omfattas av DCA-avtalet tar med ett
amerikanskregistrerat fordon till Sverige: Dessa fordon ska inte genomga
registreringsbesiktning utan fors in i vagtrafikregistret med syfte att se ut
som ett svenskt fordon. Var beddmning ar att fordonet inte formellt forts in i
EU och darmed inte &r fritt for vidareforsaljning utan att forst genomga
fortullning, ursprungskontroll och registreringsbesiktning.

Det kan finnas behov av forfattningsandringar dar det tydliggors att de
fordon som ar registrerade pa personer som omfattas av DCA-avtalet och
som registreras i vagtrafikregistret ar forhindrade fran ratten till fri
omsattning inom EU utan en foregaende fortullning, ursprungskontroll och
registreringsbesiktning.

Scenario 2 - Person som omfattas av DCA-avtalet kdper ett nytt eller
begagnat svenskregistrerat fordon: Var bedémning ar att i dessa fall kravs
en funktionalitet (en sérskild markering) i vagtrafikregistret for att kunna
identifiera fordonen som sadana som omfattas av DCA-avtalet och darfor
till exempel inte ska beldggas med fordonsrelaterade skatter.
Transportstyrelsen behdver aven sékerstélla att det finns funktionalitet som
gor att markeringen tas bort om agaren séljer eller exporterar fordonet. Var
beddmning &r att vid export av fordon ska ordinarie rutiner for
avregistrering tillampas.

Fordonen i detta scenario kommer att markeras som skatte- och
avgiftsbefriade sa lange som de &r registrerade pa personer som omfattas av
DCA-avtalet.

Transportstyrelsen har identifierat en potentiell problematik med att fordon i
samband med foérvérvet kan vara belagda med skulder och
anvandningsférbud. Transportstyrelsen ser behov av att det tydliggors att
fore ett agarbyte till en person som omfattas av DCA-avtalet behdver
fordonets skulder vara reglerade.

Scenario 3 — Person som omfattas av DCA-avtalet tar med ett tidigare
registrerat EU-fordon till Sverige: Om ett tidigare registrerat EU-fordon tas
med kravs en omregistrering i Sverige enlighet med Radets direktiv
1999/37/EG av den 29 april 1999 om registreringsbevis for fordon. Av
promemorian framgar att fordon som ags av personer som omfattas av
DCA-avtalet inte ska behdva genomga registreringsbesiktning.
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Enligt Transportstyrelsens bedomning uppstar en konflikt mellan EU-
direktiv och DCA-avtalet som Transportstyrelsen ser behdéver fortydligas.
Av promemorian framgar att utgangspunkten &r att bestammelser i EU-
rattsakter pa olika omraden ska respekteras.

Sverige har forbundit sig att félja EU-lagstiftningen, vilket i detta fall
innebar att fordonet ska omregistreras och avregistreras i berord
medlemsstat. Eftersom fordonet finns inom unionen ska det genomga den
procedur som Transportstyrelsen foreskriver vilket innebér ett avsteg fran
DCA-avtalet i detta specialfall.

Transportstyrelsens bedémning ar &ven att administrativa avgifter for
eventuell omregistrering fran annat EU-land ska tas ut. Enligt 17 punkten 1 i
DCA-avtalet ska motorfordon som dgs av medlemmar av de amerikanska
styrkorna eller anhoriga vara befriade fran svenska vagskatter, registrerings-
och licensavgifter och liknande pélagor. Detta omfattar saledes eventuella
registreringsuppgifter. Eventuell avgift for att genomféra kontrollbesiktning
skulle aven enligt Transportstyrelsens bedémning kunna tolkas som en
liknande palaga.

Fordonen i detta scenario kommer att markeras som skatte- och
avgiftsbefriade sa lange som de &r registrerade pa personer som omfattas av
DCA-avtalet. For hantering av samtliga scenarier krévs systemutveckling
hos Transportstyrelsen.

Registrering och I6pande kontroll

Transportstyrelsen ser behov av fortydliganden avseende vad som avses
med att privata fordon och sldpvagnar som ar registrerade i Sverige ska
genomga periodiska besiktningar i enlighet med gemensamt beslutade
forfaranden (artikel 9 punkten 5).

Eftersom det enligt Transportstyrelsens bedémning ar oklart hur artikel 9
punkten 5 ska tolkas har Transportstyrelsen identifierat tva olika scenarier:

1 Fordon ska inte vara besiktningspliktiga.
2  Fordonen ska vara besiktningspliktiga.

Scenario 1 — Fordonen ska inte vara besiktningspliktiga:
Besiktningsuppgifter for fordon ar en offentlig uppgift som exponeras i
Transportstyrelsens publika e-tjanster. Avsaknad av uppgift om till exempel
senaste besiktningsdatum medfor en risk att fordon som ar registrerade pa
personer som omfattas av DCA-avtalet blir sarskilt utpekade.
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Scenario 2 — Fordonen ska vara besiktningspliktiga: Transportstyrelsens
beddmning &r att detta scenario sékerstéller fullgod trafiksakerhet. Det l6ser
aven den problematik som identifierats for scenario 1.

Om fordonen ska vara besiktningspliktiga i Sverige behdver
Transportstyrelsen ge tydliga instruktioner till besiktningsbolagen géllande
hur fordonen ska kontrolleras. Detta eftersom fordonen inte &r godké&nda
enligt ett europeiskt typgodkannande, exempelvis avsaknad av
hastighetsmatare i km/h.

Det kan &ven finnas behov av att tydliggéra att kontrollbesiktning inte &r
avgiftsbefriad eftersom det utfors av privata aktorer.

Sekretess for agaruppgifter

Transportstyrelsen har behov av fortydligande av huruvida sekretessen ska
omfatta enbart agaruppgifter eller om den aven éar tillamplig pa uppgifter
om fordon, till exempel fordonstekniska data. Transportstyrelsen beddémer
att det ar motstridigt formulerat, artikel 9 punkten 3 i avtalet respektive
Overvégandena i kapitel 7.

Av avtalet framgar att de amerikanska forsvarsmyndigheterna ska forse de
behdriga svenska myndigheterna med den information som kravs. Sadan
information ska skyddas av de svenska myndigheterna och far inte lamnas
ut utan foregaende samrad med de amerikanska forsvarsmyndigheterna.
Enligt Transportstyrelsens bedémning bor informationen som
Transportstyrelsen blir forsedd med av amerikanska forsvarsmyndigheter
aven omfatta fordonsuppgifter. | 6vervagandena i avsnitt 7.2.18 star
uttryckligen att agaruppgifterna ska skyddas. Det &r séledes enligt
Transportstyrelsens bedémning inte tydligt i vilken utstrackning uppgifter i
vagtrafikregistret ska sekretessbeldggas samt vilka uppgifter som avses.

Fordonsrelaterade uppgifter i vagtrafikregistret ar i stor utstrackning
offentliga i Sverige. Hur sekretessens omfattning ska tolkas far saledes stor
praktisk paverkan avseende hanteringen av de fordon som é&r registrerade pa
personer som omfattas av DCA-avtalet. Transportstyrelsen har idag rutiner
och systemstod for skyddade personuppgifter. Daremot finns inga andra fall
dar fordonsuppgifter ar belagda med fullstandig sekretess och saledes finns
inte nagra rutiner eller systemldsningar for det.

Gallring av agaruppgifter

Transportstyrelsen saknar information om de amerikanska fordonen och
dess agaruppgifter ska omfattas av nagot sarskilt gallringsforfarande eller
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om uppgifterna kan inga i ordinarie gallringsrutin i véagtrafikregistret.
Transportstyrelsen behdver sékerstélla efterlevnad av
dataskyddsforordningens bestammelser om lagringsminimering.

Utslappskrav for fordon

Av promemorian framgar att fordonen som omfattas av DCA-avtalet ar
undantagna fran fordonslagen (2002:574) och férordning (2019:383) om
fordons registrering och anvandning. Ovanstaende lagstiftning reglerar inte
utslappskrav for fordon. Utifran forslagen i promemorian innebér detta att
fordonen maste uppfylla svenska utslappskrav. Om intentionen ar att
fordonen som omfattas av DCA-avtalet ska vara undantagna fran svenska
utslappskrav kravs dven undantag fran lag (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen.

Fordon i Sverige far inte innehalla bly, kvicksilver, kadmium eller sexvart
krom, vilket regleras i forordningen (2003:208) om férbud mot vissa
metaller i bilar. Om fordonen ska undantas fran dessa metaller kravs dven
att undantag gors fran denna forordning.

9. Konsekvenser

Kostnader

Transportstyrelsen har gjort en éversiktlig analys av vilka behov av
anpassningar som kravs for efterlevnad av DCA-avtalet och beddmer att
nddvéndiga anpassningar kommer medfdra 6kade kostnader som inte ryms
inom befintliga ekonomiska ramar. For att kunna gora en uppskattning av
den totala kostnaden krévs ytterligare fortydliganden géllande den praktiska
hanteringen och implementeringen av DCA-avtalet.

Nodvandiga forandringar far dven paverkan pa myndighetens pagaende
arbete med utveckling av ett nytt véagtrafikregister. Det finns en risk att viss
teknisk utveckling for att sékerstélla efterlevnad av DCA-avtalet behdver
goras tva ganger, en gang i nuvarande systemldsningar och en gang inom
utvecklingsarbetet med det nya vagtrafikregistret.

Transportstyrelsen ser d&ven, med ett 6kat antal 6vningstillfallen och med
mer komplexa 6vningar da ibland stridsledning och luftbevakning (STRIL)
kan utforas av annan aktor &n FOrsvarsmakten, att mer resurser kommer
krdvas for hantering av och beslut i luftrummet, samt for flygtrafikledning.
Aven om kostnaderna inte okar da Transportstyrelsen anvander befintlig
personal, sa skapas det, med en hogre volym arenden som maste anses ha en
hog prioritet, undantrangningseffekter mot andra drenden som tillgangliga
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resurser behover utfora. Verksamheten ar i nuldget inte resurssatt for en
Okad volym &renden/uppgifter.

Miljokonsekvenser
Pa sidan 276 skriver man att trafiken kommer oka pa:

De anlaggningar, flygfalts- och skjutfaltsomraden som tas upp i
forteckningen ar sddana anlaggningar och omraden dar svensk militar
verksamhet redan genomfors och ar sarskilt reglerad i miljobalken. /.../

Hartill 6kar behovet av att kunna genomfdra fler samovningar eller
operationer med andra lander pa eller fran svenskt territorium. Mot denna
bakgrund pagar ett dversynsarbete i Regeringskansliet i frdga om vissa
bestammelser om forsvarets tillstands- och anméalningsplikt enligt
miljobalken. | 6versynsarbetet beaktas saval de behov som Férsvarsmakten
har fér egen del som de behov som kan uppkomma med anledning av
utlandsk verksamhet pa svenskt territorium.

Under avsnitt 9 om konsekvenser ndmns trots detta ingenting om
konsekvenser for miljon. Givet miljoaspekternas vikt, speciellt inom
flygbranschen, bor miljokonsekvenser lyftas fram tydligare under egen
rubrik.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirektér Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog Sékerhetschef Peter
Gustavsson, jurist Johan Nilsson, utredare Camilla Odén och strateg
Christofer Karrdahl, utredare Karin Jonasson, den senare féredragande.



