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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men har foljande synpunkter och
foreslar att, om mojligt, féljande justeringar och fortydliganden infors.

Transportstyrelsens synpunkter
Allmant

Transportstyrelsen valkomnar forslaget som aterstaller, tydliggor och skapar
nya sanktioner vid brott mot luftfartens regelverk och vill sarskilt lyfta fram
foljande saker.

Genom att de brister som uppstatt i sanktionsbestammelserna i luftfartslagen
och luftfartsforordningen atgardas kommer nationell luftfart och EU-luftfart
framdver att behandlas lika i straffrattsligt hanseende. De beteenden som
avsags vara kriminaliserade vid luftfartslagens och luftfartsforordningens
tillkomst kommer genom detta dven ater att vara straffsanktionerade.

Forslagen om att det ska racka med vardsloshet, som inte ar ringa, for att
kunna domas till vardsloshet i flygtrafik och att det inte langre kommer
kravas uppsat for att kunna domas till ansvar for 6vertradelser av Transport-
styrelsens foreskrifter 6kar mojligheterna att ingripa mot farliga beteenden i
luften vilket beddéms leda till 6kad regelefterlevnad och en tryggare luftfart.

Ett tydliggtrande av vilka som kan démas till flygfylleri och den utékning
som foreslas kommer att leda till att nuvarande bestammelser blir lattare att
forsta och tillampa samt till utokade mojligheter att agera och ingripa mot
de som mandvrerar luftfartyg, deltar i flygningar med dronare eller arbetar
inom luftfarten och utfor uppgifter av betydelse for flygsakerheten.
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Transportstyrelsen ser dven positivt pa att det dels infors nya straff-
bestdammelser for obemannad luftfart, dels att de befintliga straff-
bestammelserna i stor utstrackning dndras sa att de d&ven omfattar
obemannad luftfart.

Den foreslagna mojligheten for Transportstyrelsen att besluta om att
erkanda utlandska flygcertifikat inte ska galla for luftfart i Sverige kommer
framoéver att ge myndigheten mojligheter att forbjuda piloter med erkénda
utlandska flygcertifikat som inte uppfyller vissa krav eller som anses
olampliga att framfora ett luftfartyg att flyga i Sverige vilket ar positivt ur
sékerhetssynpunkt.

Den nya mgjligheten for myndigheten att foreldgga, och forelagga vid vite,
den som inte foljer nationella bestammelser eller bestammelser i EU-
forordningar beddms dven detta leda till 6kad regelefterlevnad.

Andringar i forslaget

Gallande vissa av de andringar som foreslas vill Transportstyrelsen sarskilt
framfora foljande synpunkter.

| nuvarande, och i den foreslagna, straffoestimmelsen om flygfylleri i

13 kap. 2 8 luftfartslagen omfattas flyginformationstjanst for flygplatstrafik
(AFIS) av straffbestammelsen. | Sverige kommer det i nértid &ven att
inféras och anvandas flyginformationstjanst (FIS). En FIS-tjansteman utfor
samma uppgifter som en AFIS-tjansteman fast med den skillnaden att FIS-
tjdnstemannen inte ar knuten till en okontrollerad flygplats. Det bor darfoér
vara samma krav pa nykterhet som géller for en FIS-tjansteman som for en
AFIS-tjansteman. Da det i grunden ar samma typ av tjanst som bedrivs, att
lamna rad och upplysningar av betydelse for luftfartens sakerhet och
effektivitet till befalhavare pa luftfartyg, och det endast ar omradet som
betjanas som skiljer sig at bor straffbestammelsen andras till att omfatta
aven FIS-tjansteman.

| straffbestammelsen i 13 kap. 4 § 8 i luftfartslagen foreslas det anges i
klartext vilka situationer som kan leda till ansvar och géllande vilka
tillstand/certifikat. | bestimmelsens punkt a anges att det ar straffbart att
framfora ett luftfartyg utan géllande certifikat eller motsvarande handling.
Ett certifikat bestar alltid av dels den rena certifikat delen, dels ett med-
icinskt intyg. Om den ena delen saknas har man inget géllande certifikat
som kan anvéndas vid luftfart. FOr att det ska bli tydligt att &ven utevaro av
ett medicinskt intyg innebdr att ett luftfartyg framfors utan gallande
certifikat anser Transportstyrelsen att det i vart fall bor framga av skélen att
sa ar fallet. | bestammelsens punkt d, som baseras pa lydelsen i den
bakomliggande bestdammelsen i 4 kap. 4 § luftfartslagen, anges att det ar
straffbart att ensam framfora ett luftfartyg under utbildning for flygcertifikat
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i strid med de forutsattningar som anges i elevtillstandet. Tidigare var det sa
att det i elevtillstand framgick under vilka forutsattningar som eleven ensam
fick framfora ett luftfartyg. | dag ar det den flygskola som haller i
utbildningen som avgor under vilka former utbildningen sker och det ar
aven flygskolan som sétter begransningar for hur flygningar far genomforas.
Bland annat i form av begransningar for att fa flyga ensam. Den aktuella
straffbestammelsen, och bestammelsen i 4 kap. 4 8 luftfartslagen, motsvarar
dérmed inte hur det faktiskt ar varfor dessa bestdammelser bor &ndras.

| forslaget foreslas det inforas en ny straffbestammelse, 13 kap. 6 a §, i
luftfartslagen som tar hand om den lucka som uppstatt nar de materiella
bestammelserna delvis forflyttats fran Transportstyrelsens foreskrifter till
EU-rétt. Enligt forslaget ska den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot en bestammelse i en EU-forordning med gemensamma bestammelser
pa det civila luftfartsomradet som lagen kompletterar kunna domas till
ansvar i vissa situationer som anges i bestammelsen. Transportstyrelsen
saknar dock en bestdammelse i forslaget. | 13 kap. 1 § 4 luftfartsférordningen
finns en ansvarsbestammelse for den som bryter mot foreskrifter om
behorighetskrav vid fullgérande av uppgifter som kontrollant vid flygprov
eller som instruktor vid flygtraning pa marken. Det finns dock dven inom
EU-rétten, forordning (EU) nr 1178/2011, bestdimmelser om behdrighets-
krav for dessa kontrollanter och instruktorer varfor den foreslagna nya
straffbestammelsen bor kompletteras med ytterligare en punkt. | samband
med detta bor justeringar i straffbestammelsen i luftfartsférordningen
genomforas pa samma satt som det gors i forslaget i Gvrigt, d.v.s. han-
visningen till en specifik bestammelse i luftfartsforordningen bor tas bort
och det bor fortydligas att det &r Transportstyrelsens foreskrifter det ska vara
fraga om.

Transportstyrelsens bedémning &r att i vart fall vissa av ovanstaende
synpunkter bér kunna tas om hand inom ramen for detta arbete. Men om
bedémningen gors att detta inte gar ar styrelsen av asikten att det ar
viktigare att nuvarande arbete slutfors &n att ovanstaende behov
omhéndertas samtidigt och arbetet stannar upp.

Ovriga synpunkter

Utover ovanstaende saknas hanvisningar till EU-regler i forordning (EU)
2018/395 och forordningen (EU) 2018/1976 om certifikat for att framfora
luftfartyg i samband med resonemangen kring detta. Det hénvisas dven
felaktigt i skélen till 13 kap. 4 § 8, avsnitt 7.2, till férordning 2015/340, som
inte innehaller nagra bestammelser om certifikat for framforande av luft-
fartyg, och i skélen till 13 kap. 6 a § 3, avsnitt 7.5, till forordning (EU)
2017/373, som inte innehaller nagra regler om inréttande, underhall och
drift av flygplatser. Dessa hanvisningar bor darfor strykas.
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| forfattningskommentaren hanvisas pa tva stallen till fel nuvarande
bestammelser. | kommentaren till 1 kap. 21 § hanvisas till nuvarande
12 kap. 8 8§, vilket ratteligen ska vara nuvarande 12 kap. 9 §, och i
kommentaren till 14 kap. 2 § hénvisas till nuvarande 13 kap. 8 8, vilket
ratteligen ska vara nuvarande 14 kap. 2 8.

| avsnitt 11 i promemorian om konsekvenser star det gallande erkanda
utlandska flygcertifikat ’Det bedoms inte rora sig om ett storre antal fall dar
indragningar av certifikat kommer att bli aktuellt.” Som framgar av skalen
till bestdmmelsen, avsnitt 9.1, kan inte erkédnda utldndska flygcertifikat
aterkallas av Transportstyrelsen. Det bor dérfor rimligen vara ”Det bedoms
inte rora sig om ett storre antal fall dar beslut om detta kommer fattas”.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handl&aggningen av &rendet deltog &ven enhetschefen Karin Osterlin
och juristen Johan Nilsson, den senare foredragande.
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