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Uppdrag om atgardsforslag inom det civila
forsvaret infor nasta forsvarspolitiska
inriktningsproposition

Sammanfattning

Av forslagen i Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — inriktningen
av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34)
bedomer Transportstyrelsen genomforbarhet i1 frdgor om regelgivning och
uttag av information ur register.

Forslag om regeloversyn kraver dock utokade medel for att kunna genomforas.

Forslagen som beror Transportstyrelsens roll som registermyndighet avseende
uttag for forfogande av fordon, fartyg och luftfartyg pagar i1 viss utstrackning.

Transportstyrelsen uppmarksammar att utvecklingen av cybersdkerhet och
digitalisering behdver omhindertas inom totalférsvaret, exempelvis genom att
belysa Program 2032 och dess mdjliga roll i totalforsvarsarbetet.

Transportstyrelsens synpunkter
Foljande forslag bedoms berdra Transportstyrelsen:

1. ”Forsvarsberedningen anser att tillgdngen pa sjotransporter under hojd
beredskap behover sikerstillas sa langt som mojligt. Detta arbete
behover goras 1 ndra samverkan med ndringslivet.
Beredskapsmyndigheter bor ockséd dverviga behov av transportresurser
vid hojd beredskap och anmdla sina eventuella behov till den
myndighet som beslutar om uttagning, det vill siga Forsvarsmakten,
nér det kommer till fordon och fartyg samt Transportstyrelsen nér det
kommer till luftfartyg.” (sid 224)

2. Avseende ett Nato-medlemskap: “Forsvarsberedningen konstaterar att
det kommer att krdvas en regeloversyn och regelsamordning med
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berdrda allierade stater avseende transporter av allierade forband och
materiel till och fran Sverige och pa svenskt territorium.” (sid 218)

3. ”Forsvarsberedningen foreslar darfor att sektorsansvariga myndigheter
och civilomrédesansvariga lansstyrelser tillfors
foreskriftsbemyndigande. De sektorsansvariga myndigheterna ansvarar
for att samordna atgirder inom sektorn pa central niva och for att tillse
att dessa atgarder dr samordnade med de dtgirder som vidtas av andra
beredskapsmyndigheter inklusive civilomrddena och lansstyrelser samt
Forsvarsmakten”...”Hur ett sddant foreskriftsbemyndigande avvégs
mot andra aktorers ansvarsomraden behover utredas. Den exakta
utformningen och avgransningen av ett sadant
foreskriftsbemyndigande behdver analyseras vidare.” (sid 126)

Genomforbarhet géllande Gvriga transportfragor bor bedémas av Gvriga
beredskapsmyndigheter inom transportomradet.

1) Transportstyrelsen har rutiner for uttag av fordon, fartyg och luftfartyg
framtagna eller under utveckling. Forslaget om uttag &r dirmed pagéaende och
bedoms genomforbart.

Transportstyrelsen understryker dock att dessa uttag bara skapar information
for viss del av planeringen. Behovet av personal med rétt behorigheter for att
bemanna de uttagna fordonen och fartygen ér inte reglerat och darigenom
sdkerstéllt pd motsvarande sétt som for de faktiska farkosterna.
Transportstyrelsen anser att det behovs en helhetssyn pé systemniva som
inkluderar méinniskor, verkstidder samt plan for underhdll och reparation.
Transportstyrelsen arbetar for ndrvarande med en rapport avseende
omfattningen av svenska sjomén i olika befattningar for att kunna bista med
sadan kompetens i arbetet med att sidkerstélla Sveriges transportbehov. Om
bemanningskapaciteten skulle visa sig vara for lag for att tacka
transportbehovet, kan det inte uteslutas att vissa politiska stéllningstaganden
kan komma att behdvas. Det kan till exempel vara incitament {or att sjomén
ska kunna bibehélla sina behorigheter trots att de Idmnat sjdmansyrket samt
framtagande av repetitionsutbildningar alternativt inférande av civilplikt.

Transportstyrelsen noterar att det finns tankar kring personalforsorjning i
departementspromemorian (avsnitt 7.2). Det saknas dock forslag pa hur
kompetens inom totalforsvaret kan inventeras for att direfter matchas med de
krav pa behorigheter som framgér av Transportstyrelsens system kopplat till
sjofart, luftfart, vdag- och jairnvigskompetenser. En matchning behovs for att fa
en helhetsbild av kapaciteten inom de olika trafikslagen.
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Rutiner for forberedelse for uttag av fartyg ska finnas, men det saknas
motsvarande rutiner for uttag av sjdmén. Detsamma géller for samtliga
trafikslag, det vill sdga att koppling saknas mellan fordon och behdorig
personal.

2) Regeloversyn och regelsamordning mot bakgrund av vérdlandsstdd och
Nato-medlemskap utgdr nya perspektiv dar omfattning, mandat och prioritet
gentemot annan regelutveckling saknas.

Regeldversyn dr ett av Transportstyrelsens kidrnuppdrag. Myndigheten
kommer att behova mer personal for att klara att omhdnderta ett utokat
uppdrag inom detta omréde. Genomforbarheten ar darfor beroende av utdkade
anslagsmedel.

Det kommer ocksd behovas fortydliganden i uppdrag till Transportstyrelsen
avseende exempelvis mandat och prioritering mellan olika regelverk.

3) Transportstyrelsen utformar regler for hela transportsektorn och
myndigheten behover darfor medverka 1 den utredning av foreskriftsmandatet
som foreslds. Regleringen inom transportomradet dr omfattande och for att
belysa synergier eller konflikter behdver Transportstyrelsens sakkunniga och
jurister inom samtliga trafikslag involveras.

I Transportstyrelsens remissvar pa betdnkandet Struktur for 6kad
motstdndskraft (SOU 2021:25) berdrs dven dessa fragor. Remissvaret géller
fortfarande med tilligg att utdkade anslagsmedel kravs for att klara ett utdkat
uppdrag inom detta omrade.

I ndgot nedkortad version var Transporstyrelsens remissvar foljande: Liksom 1
Struktur f6r 6kad motstandskraft framhélls ansvarsprincipen som en béarande
princip i Kraftsamling. Transportstyrelsen ser svarigheter med att forena
ansvaret for regelgivning i vardagen med att nagon annan ska foreskriva om
kris och hdjd beredskap. Aven om det enbart ska réra frigor om beredskap.
Transportstyrelsen dr idag utpekad sektorsansvarig myndighet for transporter
avseende NIS' (alla fyra trafikslagen), sikerhetsskyddslag (initialt inom sjo-
och luftfart samt kommande inom &vriga trafikslag och eventuellt dven
tillsynsansvar dver andra myndigheter) samt cyber och troligen for kommande

! www.msb.se : “NIS star for The Directive on security of network and information systems -

the NIS Directive. P& svenska heter direktivet “atgérder for en hdg gemensam niva pé sdkerhet
i ndtverks- och informationssystem i hela unionen”. Kortfattat staller NIS-direktivet krav pa
sdkerhet i nitverk och informationssystem.”
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CER?-direktivet. Reglering och tillsyn av krisberedskap utifran dessa
lagstiftningar &r relativt nytt. Arbetet utgér fran Sikerhetspolisens respektive
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps nationella foreskrifter, med
grund i ovan nimnda EU-direktiv. De verktyg som dr nddvindiga for att
sdkerstdlla transportbranschens ansvar for samhallets krisberedskap finns idag
delvis i dessa regleringar och kommer att utvecklas 1 takt med att CER-
direktivet omsitts i nationell reglering.

Transportstyrelsens ansvar omfattar ocksa reglering av luftfartsskydd, hamn-
och sjofartsskydd samt bestimmelser och tillstdnd for transporter med farligt
gods for sjotransporter, lufttransporter och jarnvégstransporter.

Om den sektorsansvariga myndigheten ska utfirda foreskrifter® for och
prioritera verksamhet vid hojd beredskap utan att detta star i motsats till eller
inverkar pé ordinarie foreskriftsrétt uppfattas av Transportstyrelsen att inte
folja ansvarsprincipen.

I dessa delar avstyrkte Transportstyrelsen darfor betdnkandets forslag 2021.

Cybersidkerhet och digitalisering

Avslutningsvis uppmirksammar Transportstyrelsen att ingen beredskapssektor
fatt 1 uppdrag att belysa genomforbarhet av forslagen avseende cybersédkerhet
och digitalisering. Transportstyrelsen paminner om arbete som sker inom
Program 2032 for att skapa forutséttningar kring statlig it-drift. Program 2032
skulle mojligen kunna genomfora delar av de forslag och papekanden som
forsvarsberedningen ger i kapitel 14. En sdker it-drift utgdr en viktig
forutsattning for tillgang till fordon-, fartyg- och luftfartygsregister samt
register over personer med de olika behdrigheter som krévs for att framfora
samhdlls- och totalforsvarsviktiga transporter.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sékerhetschef Peter Gustavsson och
utredare Ann-Sofi Lorefilt, den senare foredragande.

2 ec.europa.eu: CER — critical entities resilience - The Commission proposes a new directive
to enhance the resilience of critical entities providing essential services in the EU.

3 S0U 2021 :25, 8.7 De sektorsansvariga myndigheternas ansvarsuppgifter
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