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Sammanfattning

Transportstyrelsen vilkomnar grundtanken att pa ett bittre sétt tillvarata ravaror
fran fordon som skrotas. Transportstyrelsen avstyrker dock forslaget da det
innehéller ett antal betydande brister.

Transportstyrelsens synpunkter

Forslaget syftar till ett béttre omhéndertagande av rdvaror inom EU frdn fordon
ndr dessa dr uttjdnta, vilket 1 sig dr ett gott syfte. Det ar till fordel for hela EU-
unionen om rdvaror kan omhéndertas pa ett kostnadseffektivt sétt.

Mot bakgrund av forslagets otydlighet dr det inte mojligt for Transportstyrelsen
att faststilla de ekonomiska konsekvenserna for myndigheten.

Omfattningen av forordningsforslaget (Artikel 2)

Forslagets omfattning dr otydlig utifran dess syfte att omhénderta rdvaror 1
samband med skrotning av fordon.

Enligt artikel 2 géller kraven endast vissa fordon utifrdn den metod som
fordonen &r godkéinda enligt, innan de tas i bruk. Fordon for sirskilda &ndamal,
flerstegsfordon eller fordon tillverkade i sma serier d4r exempelvis undantagna
till vissa delar. De flesta kraven géller enbart for fordon som i framtiden sétts ut
till forséljning fran ett visst datum. Att dessa begriansningar finns ér forstaeligt
utifran ett producentansvar, eftersom tillverkare har svart att fora ut
instruktioner om hur fordon ska omhéandertas for fordon som tillverkades for
flera ar sedan.

Fordon som ér registrerade idag och fordon som inte omfattas av
forordningskraven pa grund av deras godkénnandeform finns och kommer att
behova hanteras i flera artionden framat. Fordonségare eller atervinningsforetag
(bilskrotare) vet sédllan pa vilket sétt fordonet godkéndes fran borjan och har
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ocksé svart att avgora om fordonsindividen sattes ut till forsidljning fore det
datum da forordningskraven borjar gélla.

Datum for nér fordonet sitts pd marknaden finns inte registrerat, men ddremot
anges datum for nér fordonet stélls pa och borjar anvéndas av den forsta
fordonsédgaren. Detta gor det svart for fordonségaren att forsta for vilka fordon
det finns en skyldighet att lamna in till skrotning i enlighet med artikel 26, eller
om det aktuella fordonet omfattas av de exportbegréansningar till tredje land
som anges i kapitel V till forslaget. Det kommer dven vara svart for bilskrotare
att veta vilka fordon som omfattas av kraven. Eftersom forslaget ocksa omfattar
foretag som genom tillstand far montera bort reservdelar pa fordon (verkstédder
och motsvarande) far 4ven dessa foretag svart att forsté vilka fordon som
omfattas.

Har f6ljer nagra exempel pé fordon som inte omfattas av reglerna:

e Exklusiva personbilar, husbilar, ambulanser, bepansrade personbilar,
rullstolsanpassade personbilar och EU-mobilkranar om dessa ér EU-
typgodkédnda 1 sma serier eller nationellt typgodkinda i1 smé serier.

e Litta lastbilar anpassas 1 vissa fall till svenska forhallanden innan de
sdljs. Dessa godkénns oftast genom nationellt typgodkénnande for sma
serier.

e De flesta tunga lastbilar och tunga slipfordon som godkinns och
registreras 1 Sverige godkénns en och en eftersom Sverige tillater tyngre
och bredare fordonskombinationer dn de flesta lander inom EU. Dessa
fordon riaknas som smaseriefordon.

e En viss del av litta sldpfordon tillverkas i Sverige av sma foretag som
godkénner fordonen en och en och dessa riknas som sméseriefordon.

e Personbilar, latta lastbilar och motorcyklar som importerats frain USA
eller Kanada och som fran grunden inte hade ett EU-typgodkédnnande.

e Amatorbyggda bilar och motorcyklar eftersom dessa godkadnns separat
(en och en).

e Historiskt intressanta fordon men endast om de bevarats i originalskick
och inga betydande forédndringar har genomforts.

Har f6ljer nagra exempel pé fordon som endast delvis omfattas av reglerna dven
om det finns stora svarigheter att forstd omfattningen:

e Husvagnar och husbilar som &r godkidnda genom ett EU-
typgodkénnande.
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e Ambulanser, likbilar, bepansrade personbilar och rullstolsanpassade
personbilar och EU-mobilkranar godkdnda genom ett EU-
typgodkénnande.

Det blir dven svért att forsta hur kraven for fordonségare och bilskrotare ska
tolkas nir det giller fordon som tillverkas i flera steg eftersom bara forsta
tillverkningssteget omfattas av forordningskraven. En fordonséigare eller
bilskrotare har endast det fardigbyggda fordonet att utgé fran, oavsett om detta
tillverkats i flera steg.

Reglerna ir heller inte tydliga for fordonstillverkarna. Artikel 2 &r tvetydigt
skriven bland annat nir det géller krav avseende forbjuda metaller (artikel 5).
Det anges i punkt 3b att tunga lastbilar, bussar och sldpfordon dr undantagna
fran artikel 5. Det anges dock i punkt 5a att fordon for sérskilda &ndamal ska
omfattas av artikel 5 (krav avseende forbjudna metaller). Tung lastbil som &r en
EU-mobilkran, buss som dr en ambulansbuss och sldpfordon som &r en husvagn
ar alla exempel pa fordon for sérskilda &ndamal som bade undantas och
omfattas av reglerna.

Det anges i punkt 2b att alla lastbilar och bussar som byggs i flera steg inte
omfattas alls av forordningskraven, forutom i det forsta tillverkningssteget.
Manga fordon som byggs for sarskilda andamal ar flerstegsfordon vilket gor att
det &r dnnu svarare att forsta om artikel 5 (men @ven artiklarna 16, 20, 24-26,
29 och 30) endast ska gilla forsta tillverkningssteget eller for det hela
fardigbyggda fordonet nér detta slutligen blir en personbil (M)).

En husbil byggs 1 de allra flesta fall i flera steg dir chassit kommer fran
antingen en latt eller tung lastbil, vilket talar for att endast det forsta
tillverkningssteget fran en lastbilstillverkare omfattas av kraven. Artikel 5
géller dock inte om chassit kommer frin en tung lastbil. Husbilen fardigstélls
dérefter av en pabyggare (exv. KABE) till en M; enligt kraven for fordon for
sarskilda andamal, vilket talar for att den fardigbyggda husbilen omfattas av de
atta ndmnda artiklarna (5-30). Eftersom reglerna ar motsigelsefulla gar det inte
att forsta om den fardigbygga husbilen i fardigt utforande omfattas av artikel 5,
16, 20, 24, 25, 26, 29 och 30, om artiklarna endast géller tillverkningssteg 1,
eller om vissa artiklar inte alls géller niar grundfordonet &r en tung lastbil.

Omfattningen av reglerna behover som helhet ses utifran det faktum att de &r
tankt att gélla for fordon som ska skrotas. Regler som enbart ror
tillverkaransvaret for fordon bor déarfor hanteras separat och inte blandas ihop
med regler for skrotning. Reglerna behover dven bli tydligare nér det géller
fordon som 1 forsta steget undantas helt eller delvis men i nista steg omfattar
flerstegsfordon och fordon for sérskilda &ndamal.
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Ateranvandning av plast (artikel 6)

Det anges att vid tillverkning av en fordonstyp som typgodkéns ska
plastdetaljer 1 fordonstypen vara konstruerade till 25 procent av atervunnen
plast. Ordet fordonstyp har en specifik betydelse i
typgodkdnnandesammanhang och Transportstyrelsen stéller sig fragande till om
detta inte ska gélla for ett nytt fordon inom samma fordonsslag eftersom det
inte ar sdkert att den aktuella fordonstypen tillverkas lédngre.

Tillverkaransvaret (artikel 11, 16 samt 8)

Artikel 11 handlar om att fordonstillverkare ska tillhandahalla viss information
om hur fordonen ska hanteras och omhéndertas av bilskrotarna. Den dr otydligt
formulerad och som det dr angivet ska alla fordon som omfattas av reglerna
hanteras oavsett nir fordonen togs i bruk. Detta innebir att forslaget innehaller
en retroaktiv reglering som fordonstillverkarna sannolikt har stora svérigheter
att uppfylla. Det utdkade producentansvaret enligt artikel 16 giller ddremot
endast den grupp av nya fordon som sldpps ut pa marknaden.

Information om hur fordon skrotas ska, enligt artikel 8, presenteras for
typgodkdnnandemyndigheten for tillverkare av bilar, slapvagnar, motorcyklar
och mopedbilar. Diremot ska typgodkidnnande-myndighet gora en bedomning
av forslaget endast ndr det géller personbilar och litta lastbilar. Nyttan med
spridande av information som inte ska anvindas maste ifragaséttas.

Administrativa kostnader for slapvagns- och husbilstillverkare (artikel
11 och 16)

Regleringen innebér relativt stora administrativa kostnader for sma och
medelstora tillverkare av litta slapvagnar i Sverige. Det beror pa att de enligt
artikel 11 ska ta fram instruktioner hur fordonen monteras isér och presentera
dessa instruktioner for bilskrotningsforetag eller motsvarande i de lander dir
fordonen salufors. Behovet nér de géller dessa fordonsslag dr begrdnsat om det
avser latta sldpvagnar med en eller tvd hjulaxlar, stdlram och en
flakkonstruktion, givet att husvagnar inte dr inkluderade. Administrativa krav
av denna typ bor dirfor inte inforas for de fordonstillverkare som tillverkar
fordon dér det dr uppenbart hur fordonen monteras isér.

Enligt vad Transportstyrelsen kan forsta finns det relativt médnga smaforetag
som tillverkar EU-typgodkédnda litta slipfordon och som darmed berdrs av
forslaget. Sma foretag har som regel begrinsade resurser att hantera
administrativa krav, vilket redan visat sig eftersom méanga foretag forsvunnit
frdn den svenska marknaden de senaste dren nir EU-typgodkénnande krivdes
for foretag som ville sélja mer &dn 500 sldpvagnar per dr av samma typ.

De administrativa kostnaderna for foretag som idag tillverkar och EU-
typgodkénner husvagnar och husbilar blir sannolikt relativt stora om dessa ska
ange hur fordonen monteras isér. Det bedoms bland annat vara komplicerat att
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ange hur boendedelen pé en husvagn ska tas isir samt hur en husbil ska
demonteras.

Vilka méjligheter som finns att tillvarata karosseri och inredning pé en husbil
eller husvagn behover 6vervéigas noga innan sadana krav infors. Det finns flera
oklarheter i artikel 2 avseende vilka Ovriga artiklar som géller for tillverkare av
husbilar och husvagnar, eftersom bdda fordonsslagen ér fordon for sirskilda
andamal. Transportstyrelsen kan dérfor inte lamna nagra ytterligare
remissynpunkter kring hur dessa foretag paverkas.

Cirkulart fordonspass (artikel 13)

Forordningen foreslér 1 artikel 13 att ett cirkuldrt fordonspass ska utfardas for
varje fordon som sldpps ut pa marknaden och fordonstillverkaren ska
sdkerstilla att informationen 1 fordonspasset ar korrekt, fullstindigt och
aktuellt. Ett cirkuldrt fordonspass ar enligt forslaget tankt for att underlétta
sparning av fordon som av en eller annan anledning forsvinner och da ofta ut ur
landet. Mottagande land inom EU ska enligt gillande regler meddela Sverige
nér ett fordon dr Gverfort till det nya landet. Orsaken att fordon ”forsvinner”
beror till stor del pa att denna hantering inte fungerar som avsett. For att
komma till rdtta med detta borde det tillféras ett krav pa att fordon som ska
foras ut till annat EU-land eller exporteras utanfor EU dven ska avregistreras
innan de fors ur landet

Transportstyrelsen bedémer att detta kommer paverka myndigheten men vet
inte i dagslédget pa vilket sitt eftersom det inte dr klart hur informationen om
fordonspass ska delas. Kommissionen ska enligt forslaget ta fram
genomforandeakter som faststéller reglerna kring detta. Innan genomforande-
akterna dr pa plats gar det inte att lamna ytterligare remissynpunkter kring
detta.

Forslag pa register och olika former av tillstand (artikel 17-19 och 23)

Det foreslas enligt artikel 17-19 tillstdnd som soks 1 ett elektroniskt register dér
samtliga fordonstillverkare och eventuellt representanter maste vara
registrerade om de avser att sdlja fordon i Sverige. Till detta tillkommer dven
tillsyn av ndgon utsedd myndighet. Det innebér att forordningsforslaget gar
utover typgodkédnnandekraven for att salufora fordon inom EU, vilket kan vara
1 strid med de EU-regler som géller for att tillhandahalla typgodkénda fordon
pa EU-marknaden dér ett typgodkidnnande idag ska vara tillrackligt enligt
artikel 6 1 forordning (EU) 2018/858.

Transportstyrelsen dr tveksam till att krdva separata register och tillstind utover
de olika landernas fordonsregister och sjdlva typgodkénnandet. For tillverkare
av personbilar och létta lastbilar blir det foreslagna registret med dess ansdkan
och kontroll dven en dubbelreglering eftersom det redan 1 samband med
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typgodkédnnandet av dessa fordon ska kontrolleras hur tillverkarna uppfyller sitt
utokade producentansvar.

I det fall forordningen ska omfatta ett utdkat tillverkaransvar borde detta
omhéndertas for alla fordonsslag i samband med EU-typgodkénnandet och inga
i processen for EU-typgodkidnnande, utan tilldgg av nya registerformer och
tillstdnd for fordonstillverkarna enligt forordningsforslaget. Eftersom reglerna
aven giller for motorcyklar och mopedbilar 6kar detta mojligheten att fa
kontakt med tillverkare i Asien som inte nddvéandigtvis uppfattar att det finns
krav utdover EU-typgodkénnandet. Det finns inom EU-typgodkédnnandet redan
ett system for fordonstillverkare att 1imna information till externa om
reparation och underhall (RMI') for de fordon? som berdrs av forslaget. Detta
krav finns genom artikel 61 1 forordning (EU) 2018/858(M, N, O) och artikel
57 i forordning (EU) nr 168/2013 (Le3-Le7). Detta system dér verkstiader kan
himta nddvéandig information borde kunna utnyttjas till att lamna information
om hur fordonen monteras ner for att inte skapa dubbla system som innebar
merkostnader for fordonstillverkarna.

Den eller de myndigheter som ska fora register over fordonstillverkare (med
representanter) for de tillstind som foreslas och genomfora tillsyn enligt artikel
19 kommer att {3 kostnader for detta som kan paverka myndighetens budget.
Till detta tillkommer dven den eller de myndigheters tillstdnd, enligt art. 23.4,
for andra aktorer dn bilskrotare att tillvarata vissa fordonsdelar i upp till ett ar
efter att fordonet bedomts vara uttjant. Det skulle potentiellt kunna avse upp till
3 500 fordonsverkstdder men dven forsdkringsbolag om majoriteten av dessa
avser att ateranvénda fordonsdelar. Denna typ av tillstand faller huvudsakligen
inom foretagens administrativa kostnader, varfor nyttan med tillstdnden och
tillsynen for dessa aktorer maste vigas mot kostnaden for tillstind och
eventuell tillsyn i relation till dessa kostnaders pdverkan pa smé foretag.

Finansiellt ansvar for fordonstillverkare (artikel 20-21)

Det dr oklart i1 forslaget pa vilka grunder fordonstillverkarnas finansiella ansvar
ska faststéllas. De kan antingen utgd fran en summa som beddms rimlig for att
montera isér fordonen eller fran kostnader utifrén bilskrotarnas redovisade
behov. Bedomningen av ersittningens storlek ska enligt artikel 21 faststéllas av
medlemsstaten. Eftersom forordningen dr tinkt att kompletteras med
delegerade genomforandeakter kanske denna frdga kommer att tydliggoras.

De delar som bilskrotningsforetag ska montera bort enligt del C 1 bilaga VII dr
avsevirt fler 4n de som monteras bort idag vid miljohanteringen (som
hanteringen kallas) innan fordonen defragmenteras (mals ner). Av forslaget
framgér inte nyttan av att montera bort vissa av de delar som anges i forslaget

! Repair and Maintenance Information
2 Personbilar, bussar, lastbilar, slipvagnar, motorcyklar och mopedbilar.
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sdsom motor, vixelldda och instrumentbridda. Tiden for miljohanteringen
kommer enligt uppgifter till Transportstyrelsen att 6ka fran dagens ca 30
minuter till mellan 4 timmar upp till tv hela arbetsdagar®. Bedémningen ir att
delar av forslaget kring hur och vad som ska monteras bort inte tar hdnsyn till
mojligheten med dagens fragmenteringssystem. Det kan befaras en utslagning
av bade skrotningsforetag samt de fital foretag som fragmenterar i Sverige (tre
aktorer) eftersom forslaget bedoms kriva betydligt mer utrymme for
skrothantering, fler nyanstillningar #n de ca. 450* som anges i
konsekvensutredningen samt nyinvesteringar for utveckling av
sorteringsutrustningen hos fragmenteringsforetagen. Transportstyrelsen ser
dirfor att ett utokat samarbete behdver ske med &tervinningsforetagen®,
géllande krav pé vilka fordonsdelar som ska monteras bort utifrdn nuvarande
forslag till bilaga VII.

Avgift for att lamna in ett uttjant fordon (artikel 24)

Det anges i forslaget att fordonségaren ska fa lamna in ett uttjant fordon utan
kostnader forutsatt att alla visentliga delar finns med. Det anges dock inte vad
som ridknas som vésentliga delar, vilket kan medfora att fordonsédgare kan fa
betala inte obetydliga avgifter for att lamna in ett fordon till skrotning. Inom
detta omrade behover regleringen bli tydligare for bdde fordonsédgare och
bilskrotare.

Skrotintyg (artikel 25)

Med uttjant bil avses idag personbil, lastbil eller buss vars totalvikt inte
overstiger 3 500 kilogram och ar avfall (2 § bilskrotningsforordningen). Det dr
dérfor endast littare fordon (M; och Ni) som skrotas med ett skrotintyg. Antalet
latta bussar (M) ér forsumbart. Att fler fordonsslag tillkommer med
forordningsforslaget paverkar Transportstyrelsens verksamhet och innebéar dven
att bilskrotningsforordningen behdver dndras. Enligt 12-13 §§ bilskrotnings-
forordningen ska ocksa ett mottagningsbevis med faststillda uppgifter (enligt
14 §) utfirdas av en auktoriserad bilskrotare, en producent eller den som har
avtal med en producent pa producentens végnar forvirvar en uttjant bil for
skrotning. Mottagningsbeviset ska enligt 16 § ldmnas in till Transportstyrelsen
som registrerar skrotningen 1 végtrafikregistret, 1 enlighet med férordningen
(2019:383) om fordons registrering och anviandning. Det dr oklart pa vilket sitt
EU-kommissionens forslag paverkar de svenska reglerna om mottagningsbevis
och detta behover klargoras i det kommande arbetet.

3 Detta framkom vid en workshop genomford av &tervinningsforetagen (skrotarna).

4 Enligt konsekvensutredningen forvintas forslaget skapa ca 22 000 nyanstéillningar inom
hela EU och enligt Naturvardsverkets konsekvensutredning motsvara denna siffra 450
tjénster i Sverige.

5 Foretag som monterar bort delar, skrotningsforetag och fragmenteringsforetag.
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Fordonsagares skyldighet och kriterier for uttjanta fordon (artikel 26
och 37)

For att forsta fordonsidgarnas skyldighet enligt regleringen maste det forst
beaktas vilka fordon kraven géller for. Det &r otydligt om kraven ska gélla
utifrdn fordonens godkidnnandeform och i vilka delar forordningen géller for
fordon som redan finns i trafik och skrotas inom de nidrmaste aren. En tankbar
tolkning av forordningsforslaget ar att kraven for fordonségare endast géller
fordon som i framtiden slépps ut pa marknaden och darefter i realiteten
kommer att skrotas inom 15-20 ar. Regleringen behover tydliggoras i detta
avseende.

Enligt artikel 26 foreslés att en fordonsédgare ér skyldig att omgdende lamna
in ett fordon till en bilskrotare om fordonet &r att anses som uttjént.
Medlemsstaten ska infora straffbestimmelser for fordonségare som bryter
mot detta krav. Hur stor effekten av kraven i artiklarna 26 och 37 har
kommer till viss del styras av straffbestimmelserna. Enligt artikel 26
foreslds vidare de kriterier nér ett fordon ska beddmas utifran i bilaga I till
forordningsforslaget. Vissa av de foreslagna kriterierna kan innebéra stora
kostnader for fordonsédgaren och bor Gvervigas narmare. Kriterierna ar
heller inte anpassade till alla de fordonsslag som omfattas av fordonsédgarnas
skyldighet.

Idag kan dgarbyte ske genom en anmélan. Enligt artikel 37 ska det provas
att fordonet inte dr uttjdnt innan ett 4garbyte. En provning ska inte enbart
ske av fordonsdgaren utan dven av andra ekonomiska aktorer och
myndigheter. Ett sddant forslag kommer att kréva ett helt nytt sitt att arbeta
bade for fordonsdgare och myndigheten. Det ar for vrigt oklart vilka dvriga
ekonomiska aktorer det 4r som avses i forslaget och som ska fi bedoma om
fordonet kan godkinnas for vidare forsiljning. Detta forslag kommer att
innebdra kostnader for de berdrda aktorerna som behdver beaktas.

Kriterierna i bilaga I utgor hinder for fordonsdgare som kor motocross med
motorcyklar. Det édr vanligt vid reparation av motorcyklar att ramen byts ut
och fordonstillverkarna tillhandahaller till och med utbytesramar for detta
fordonsslag. Det ér heller inte ovanligt att karosser med
fordonsidentifieringsnummer byts pa exklusiva bilar i samband med en
krock. Det ar i vissa fall ocksé en fordel att hela karosseriet byts ut eftersom
dagens metoder att sammanfoga fordonsdelar gor det komplicerat att byta ut
delar av karosseriet.

Det finns i1 Bilaga 1 dven ett kriterium som anger att ett fordon ska anses
som uttjint om reparationen overstiger vardet av det trasiga fordonet.
Forsdkringbolagen utgéar normal ifrdn vad virdet for ett motsvarande
fungerande fordon é&r satt till, nir de beddmer om en reparation som ska
genomforas. Detta kriterium kan innebéra stora kostnader for bade
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forsédkringbolag och den enskilde fordonsdgaren och bor, om det ska vara
kvar, f6lja den praxis som anvénds av forsdkringsbolagen.

Enligt en nyligen framtagen rapport frin IVL® kan s& mycket som 886 000
fordon i Sverige berdras av artikel 26. Virdet pa dessa fordon (5 000-10 000
kr/fordon enligt vad fordonsdgare uppger) kan darfor innebdra en
sammantagen forlust for fordonsdgarna pa 4,5-9 miljarder kronor.

Fordyrande kostnader for skrotning av fordon och for reparation innebér
okande kostnader for forsdkringsbolagen som i sin tur drabbar
forsikringstagarna. Kriterier for att avgdra om ett fordon &r att anses som
uttjdnt behdver darfor 6verviagas noga och samtliga fordonsslag som
omfattas av kraven beaktas nir sddana kriterier faststélls om de inte ska fa
oanade konsekvenser for fordonsidgarna.

Fordonsdgarens skyldighet att omgaende ldmna ifrén sig fordon (bil,
slapvagn, motorcykel eller mopedbil) som klassas som uttjant begransar
fordonsédgares mojlighet att ha ett reservdelsfordon. En fordonsidgare ska
enlig artikel 37 dven kunna svara for att en bil eller sldpvagn inte uppfyller
kriterierna for ett uttjant fordon om detta ska siljas vidare, vilket begrénsar
mojligheten for en privatperson att kunna kopa ett reservdelsfordon for att
laga sitt fordon.

Forordningsforslaget innebdr begransningar av tillgdngen till fordon och
fordonsdelar for viss typ av motorsport sdsom folkrace, rallycross och
racing enligt de uppgifter Transportstyrelsen fatt fran Svenska
Bilsportforbundet (SBF). Det finns darfor anledning att se dver reglerna for
denna grupp av fordon om inte tdvlingsverksamheten ska forsvéras. En viss
del sldpfordon byggs idag om till bittransportvagnar (efterfordon) nér de
inte langre ar lampliga som sldpfordon och reglerna hindrar ett sadant
tillvaratagande av sldpfordonet med dkade kostnader for den enskilde
batdgaren.

Kommissionen ges i flera av artiklarna befogenhet att anta delegerade
genomforandeakter for att &ndra kriterierna i bilaga I som avgdr om ett
begagnat fordon ar ett uttjant fordon. Detta innebdr att forutsattningarna for
fordonségarna kan komma att dndras i framtiden.

Det ér oklart hur fordonsdgares skyldighet (att Iimna ifran sig ett fordon
eller inte far sélja det om det har ett visst skick) fungerar ihop med artikel
17* 1 Europeiska Unionen stadga om de grundldggande réttigheterna
(2012/C 326/02) som géller for alla EU-medborgare.

6 Referens till IVLs rapport Undersckning om ldngtidsavstillda fordon vilken ska
publiceras inom kort
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* Riitt till egendom

1. Var och en har rdtt att besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att
forfoga over den och att testamentera bort den. Ingen far berovas sin egendom
utom da samhdllsnyttan krdver det, i de fall och under de forutsdttningar som
foreskrivs i lag och mot rdttmdtig ersdttning for sin forlust i rdtt tid. Nyttjandet av
egendomen far regleras i lag om det dr nodvindigt for allmdnna samhdllsintressen

Hir kan det finnas anledning att 6vervdga om kraven verkligen ar
nddvindiga utifrdn samhéllsnyttan och sékerstélla att kraven inte strider mot
artikel 17. Fragan om erséttning till fordonsdgare tas heller inte upp 1
forslaget.

Export av uttjanta fordon (artikel 37-45)

Forordningen innehéller ett forbud mot export av fordon som kan bedémas
vara uttjdnta och dven ett forbud mot export av fordon som inte ldngre &r
trafikdugliga med mera. Transportstyrelsen forutsatter att det ar export till
lander utanfér EU som avses med forslaget.

Information om fordon som ska exporteras ska goras tillgénglig for
Tullmyndigheterna. Transportstyrelsen behdver darfor sdkerstélla utbytet av
information utifran de uppgifter (fordonsdata) som tillhandahalls idag i
végtrafikregistret jaimfort med vad som behovs i framtiden. Den information
som finns idag dr sannolikt inte tillrdcklig for att kunna bista i arbetet med
att bedoma om ett fordon &r uttjant. Tullverket har idag inte tillgang till
EUCARIS eller MOVE-HUB utan far sadan information via
Polismyndigheten. Transportstyrelsen kommer i sddana fall att behova lata
Tullverket fa tillgang till de aktuella systemen, om det & mojligt utifran den
informationsklassning som krévs innan tillgdng medges, vilket kraver
resurser av Transportstyrelsen.

I vigtrafikregistret finns det idag uppgifter om att ett fordon har korforbud
och om det har en godkénd kontrollbesiktning eller inte. Far
Transportstyrelsen in en anmilan om avregistrering pa grund av export som
bedoms fullstédndig avregistreras fordonet. Det finns inget i bestimmelserna
om att fordonet ska vara trafikdugligt for att det ska fa avregistreras. Det
behover klargoras 1 det kommande regleringsarbetet pa vilket sitt detta ska
hanteras. Ska Transportstyrelsen gora bedomningar eller bistd Tullverket
med beddmningar om ett fordon dr uttjint kommer det krdva dndringar bade
1 gdllande processer och lagstiftning.

Vi kan se att beddmningen av om ett fordon &r uttjint eller trafikdugligt stiller
krav pa att uppgifterna ska finnas i viagtrafikregistret samt att uppgifter ska
kunna hidmtas i EUCARIS eller MOVE-HUB. Vilken egentlig paverkan som
forordningen kommer att innebéra for Transportstyrelsen och vilka justeringar
som behover goras 1 végtrafikregistret kommer forhoppningsvis att bli mer
tydlig i de genomforandeakter som EU-kommissionen ska ta fram.
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I forordningsforslaget anges att ett fordon ska ha en godkénd besiktning enligt
2014/45/EG, som dr den "vanliga" fullstdndiga kontrollbesiktningen.
Besiktningsorgan kan behdva genomfora flera besiktningar av fordon infor
export av dessa. Det ér 1 forslaget oklart om fordon méste genomga en
"fullstindig godkénd kontrollbesiktning" for att det ska rdknas som
trafikdugligt. Forslaget skulle dven kunna innebéra att fordon som fétt en s.k.
2:a for t.ex. bristande skyltbelysning och dérefter godkénts vid en efterkontroll
inte far en registeruppgift som anger "fullstaindig godkénd kontrollbesiktning”,

Transportstyrelsen kan med anledning av detta behdva ta fram foreskrifter om
besiktningsorganen ska utfora kontroll om fordonen r uttjénta eller inte.

Grundtanken med forslaget ar att EU som helhet ska minska unionens
beroende rdmaterial fran ldnder utanfér EU. Att hindra import av fordon pa
motsvarande sdtt som géller for export till tredje land, enligt artikel 38,
motverkar grundtanken med forslaget eftersom det begransar méjligheten
att tillvarata rdmaterial dven frdn importfordon oavsett var dessa kommer
frdn. Nu ligger detta inte med 1 forslaget men bor beaktas 1 samband med att
reglerna ska arbetas in 1 nationella regler.

Begransad anvandning av reservdelar (Bilaga VII, del E)

Vid jimforelse mellan direktiv 2005/64/EU och forordningsforslaget som
ersitter direktivet, blir det en betydande skillnad av vilka fordonsdelar som far
ateranvindas vid reparation av ett fordon. Det foreslas ett forbud om att
ateranvénda bland annat begagnade katalysatorer, partikelfilter, fordonsséten
och startspérrar. Ett flertal av dessa produkter siljs idag som reservdelar for att
reparera dldre fordon utan att de utgdér ndgot bekymmer. Samtidigt foreslds att
skrotningsforetagen ska lamna garantier for de reservdelar de monterar ur
fordonen. Transportstyrelsen anser att garantidtagandena borde vara en
tillracklig reglering nér det géller att avgora vilka fordonsdelar det ska vara
mojligt att teranvédnda.

Forslagets paverkan pa Transportstyrelsen

Transportstyrelsen bedémer att det 1 dagsldget dr svart att berdkna de
ekonomiska konsekvenserna for myndigheten eftersom forslaget bade
behover fortydligas och ska kompletteras med delegerade
genomforandeakter. Forordningen kommer ocksé behdva kompletteras i
nationell lagstiftning dir det tydliggors vilken myndighet som ska ansvara
for de olika delarna som innebir tillstand och tillsyn.

Transportstyrelsen kan dock redan se att vissa delar av forslaget innebér
kostnader for myndigheten bade 1 form av engéngskostnader for att géra
fordndringarna i register och reglering samt 6kade kostnader efter att
fordndringarna ér inforda. Nedan 4r ndgra av omrdden dér Transportstyrelsen
bedomer att kostnader kommer att uppsta for myndigheten:
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e Uppdatera befintlig lagstiftning for att mdjliggora forandringar, vilket
innebér en engangskostnad. Flera av de foreslagna bestimmelserna
saknar motsvarighet 1 svensk rétt som bland annat gillande
fordonségarens skyldighet att lamna in fordon for atervinning om
fordonet ar uttjant, bestimmelserna om export av begagnade fordon,
fordonspass for cirkularitet och skyldighet for en siljare att visa om
fordonet dr begagnat eller om det dr ett uttjdnt fordon. (Detta framgar av
sidan 5 1 Regeringskansliet Faktapromemoria 2022/23:FPM 133.)

e Eventuellt ta fram nya foreskrifter om besiktningsorganens kontroll av
fordon innan export, vilket innebdr en engédngskostnad.

o Uppdatera vigtrafikregistret med ny information — fler fordonsslag
inkluderas och ska avregistreras, fler skrotintyg ska mottas och
registreras i vigtrafikregistret. Ett 6kat antal skrotningsintyg genererar
sannolikt mer arbete hos myndigheten genom é&ndrade rutiner och nya
arbetssitt, vilket kan medfora ett behov av fler handlaggare.

Forslaget kommer att medfora ett utvecklingsbehov av végtrafik-
registret for hantering av fler fordonsslag som skrotas. Ett
systemutvecklingsbehov kommer dven behdvas for hantering av de
cirkularitetspass som foreslds. Om det dr sa att en provning ska till vid
ett dgarbyte istdllet for dagens anmilan behdver dven en
systemutveckling 1 dessa delar genomforas. Det sker omkring 4
miljoner dgarbyten varje r och 370 000 fordon exporteras drligen dér
det ska finnas lampligt systemstod for verifiering.

e Forméga att bedoma om ett fordon &r uttjédnt, vilket innebér 6kade
kostnader om denna arbetsuppgift tillkommer. Ny kompetens krdavs om
Transportstyrelsen ska bista Tullverket med expertis om ett fordon fér
exporteras eller inte. Det behovs troligen kompetenshdjande insatser
inom Transportstyrelsen.

e Information om fordon som ska exporteras behdver goras tillgangligt
for Tullmyndigheterna inom EU (integrationer, tillhandahélla fler
uppgifter) vilket innebir en anpassning av vigtrafikregistret och
EUCARIS/MOVE-HUB (engéngskostnad).

Transportstyrelsen ser helst att nuvarande system EUCARIS, som
medlemsldnder inom EU-delar information kring fordon, d&ven anvinds for
tillhandahallande av information om fordon som rors av de krav 1 forslaget
pa fordon som exporteras i stéllet for en ny 16sning genom MOVE/HUB.

I de flesta fallen handlar det om engéngskostnader genom anpassning av
myndighetens registersystem. Utifrdn den information som finns idag i
forslaget ar det dock inte mojligt att gora en fullstindig ekonomisk kalkyl.
En fullstindig ekonomisk kalkyl kommer att behdva goras pa berorda
avdelningar inom myndigheten i samband med att kommissionens
genomforandeakter presenteras samt att ansvarig myndighet faststélls av
regeringen for de olika tillstand och tillsyn som anges i forslaget.
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Vigtrafikregistret (VTR) &r ett av Sveriges storsta register med ca 1,33
miljarder anrop per ar och innehaller information om samtliga fordon
registrerade 1 Sverige, deras dgare och berér miljontals medborgare, foretag,
myndigheter och organisationer. Registret anvinds dygnet runt till
slagningar hos Polismyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Forsvarsmakten
och Trafikverket. Uppgifter i registret behovs dven vid forsdljning och
besiktning av fordon. Utan systemet kommer en mingd statliga och
kommersiella funktioner att forsvaras.

Transportstyrelsen ér inne 1 en stor migration av VTR till en nyare, sidkrare
och forvaltningsbar plattform. Projektet &r mycket omfattande och hogsta
prioritet for myndighetens it- och sékerhetsresurser de narmaste aren, dir
vissa kompetenser redan dr 6verbelastade och svérrekryterade. Att 1dgga till
ett ytterligare utvecklingsprojekt till myndigheten kommer att belasta redan
anstrangda resurser och kan férsena migrationen av VTR och 6ka méngden
incidenter — med driftstopp som foljd.

Redovisade kostnader i forslagets (EU:s) konsekvensutredning

Av konsekvensutredningen till forordningsforslaget redovisas kostnader for
berdrda aktdrer men dessa kostnader beddms vara underskattade eftersom de
endast tar upp en begrinsad del av regleringsforslaget. Det nimns en fordyring
avseende fordon som siljs med 66 Euro per fordon for att ticka alla
kostnaderna med forslaget. Transportstyrelsen stiller sig frdgande till pa vilket
sdtt denna kostnadsuppskattning gjorts. Det finns betydligt fler foretag som
soker EU-typgodkénnande for fordon &n de tillverkare av personbilar och litta
lastbilar som konsekvensutredningen baserad pa. Kostnader for tillverkares
representanter, verkstader, forsakringsbolag, fordonsédgare, importforetag men
dven exportforetag dr inte tydligt presenterade 1 konsekvensutredningen.

Skrotningsforetagen ar i konsekvensutredningen oroade for de 6kade kostnader
som forslaget innebdr for dem och med anledning av detta foreslés att
fordonstillverkarna far ett utokat finansiellt ansvar for kostnaderna som
fordonstillverkarna sjdlva ska sta for. Enligt konsekvensutredningen kommer
forslaget att skapa upp till 22 100 nya jobb inom unionen. Det &r inte sannolikt
att de foretag som tillvaratar rdvarorna frén de skrotade foretagen avser att dela
sin vinst med fordonstillverkarna. Dessa foretag har heller ingen skyldighet att
sta for delar av de 6kade kostnader som bilskrotarna dr oroade for. Det dr darfor
inte osannolikt att kostnaderna for tillkommande jobb slutligen hamnar pa de
som kdoper eller skrotar fordonen.

Trots att forslaget stiller krav pa fordonsédgare bade nér det giller skrotning och
dgarbyte finns det inte nagot i konsekvensutredningen som tar upp de
merkostnader som dessa krav medfor. Fordonsdgarna ér trots allt den storsta
gruppen av enskilda aktdrer som paverkas av regleringsforslaget.
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Att en fordonsédgare inte ldngre kan sélja ett fordon med vissa utpekade brister
innebér ocksa en kapitalforlust for denne som inte beskrivs pa ndgot sétt. Nar
ett fordon uppfyller vissa kriterier 1 bilaga I, ska eller kan fordon betraktas som
ett uttjént fordon. Vissa beskrivna skador som ingér 1 kriterierna &r relativt
lindriga men fordonet bedoms inte ha ndgot vérde alls, vilket &r en stor
fordndring jamfort med nuvarande situation.

Ovrigt
Transportstyrelsen kan konstatera att de bilagor som tillhor

forordningsforslaget inte fanns med i remissutskicket, vilket kan ha inneburit
att remissinstanserna missat visentlig information i forslaget.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektéren Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
enhetschef Péar Norling, sektionschef Mikael Kyller och utredaren Anders
Gunneriusson, den senare foredragande.
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