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Transportstyrelsens svar till det som foreslas i
PM Automatiserad korning

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer en ordnad och séker introduktion av helt
automatiserade fordon, en angeldgen del i1 detta dr att reglera deras
anvindning. Forslaget bor dock utvecklas vidare innan genomforande.
Exempelvis behover det foreslagna bemyndigandet till viaghéllarna om att
reglera var helautomatiserade fordon far foras relatera till fordon med ett
eller flera specifika typgodkinda automatiska system inte till typgodkédnda
helautomatiserade fordon generellt. Ansvarsbestimmelser bor dven finnas
med for att syftet med regleringen ska kunna uppnaés.

For att uppna ett fungerande regelsystem bedomer Transportstyrelsen att det
behovs ett fortsatt lagstiftningsarbete utifran forslagen i de tidigare
utredningarna om automatiserad végtrafik. Olika ansvarsfragor,
kompetenskrav pa forare, regler om nér foraren befinner sig utanfor Sverige
m.m. behdver regleras. Utan ett helhetsperspektiv okar risken att det uppstar
oklarheter om vilka trafikregler som géller for helautomatiserade fordon,
vilket kan forsvéra for deras utveckling och marknadsintroduktionen av
dem.

Synpunkter pa forslaget
Transportstyrelsens synpunkter syftar till att beskriva behovet av @ndringar
och tilldgg i forslaget samt behov av fortsatt utveckling.

Bemyndigandet for Trafikverket och kommuner att f& meddela foreskrifter
om platser och rutter dér helautomatiserade fordonen far foras med hjilp av
ett automatiskt korsystem bor dndras. Bemyndigandet bor relatera till de tre
angivna anviandningsfall som finns 1 4 § i1 foreslagen férordning

Vidare bor en ansvarslagstiftning med tillhérande strafftbestimmelser
inforas. Andra utdver den som aktiverar det automatiska korsystemet, t. ex.
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foretag, dgare av fordonet, tillverkare med flera bor kunna utkrévas ett
ansvar.

Som ett ytterligare utvecklingssteg bor andra nddvéndiga delar inforas.
Detta for att skapa den helhet som behdvs nir anvindningen av sméserier av
helautomatiserade fordon 6kar och nir en kommande EU-
genomforandeforordning om typgodkdnnande helautomatiska system for
helserier av fordon trider i kraft (planerat till 2024). Det finns d4ven andra
automatiserade system som kan sittas pa marknaden, till exempel
automatiserade filhallningssystem (ALKS R157)! som inte omfattas av
forslaget.

Nodvandiga andringar och tillagg

Bemyndigandet om att meddela foreskrifter

I5 § anges att Trafikverket, eller kommunen om den &r védghéllare, far
meddela foreskrifter om var helautomatiserade fordon enligt 4 § far foras
med hjdlp av ett automatiskt korsystem.

14 § star att pa vigar som inte dr enskilda far helautomatiserade fordon, som
har ett eller flera typgodkédnda automatiska korsystem, endast foras med
hjalp av ett automatiskt kdrsystem bara

1 inom ett utpekat omréde,
2 pa forutbestimda rutter med fasta start- och slutpunkter, och
3 inom sérskilt angivna parkeringsutrymmen.

Bemyndigandet till Trafikverket och kommunerna om att meddela
foreskrifter bor dndras sé att det avser var helautomatiserade fordon med
specifika typgodkidnda automatiska korsystem fér foras. Som forslaget nu ar
formulerat kommer vighallarnas foreskrifter inte att kunna sirskilja mellan
olika automatiska korsystem utifran de tre anvandningsfallen (se 1,2 och 3 1
4 § ovan). Till exempel ska fordon dér det automatiska korsystemet endast
ar avsett att anvéndas pd en viss forutbestimd rutt inte kunna anvéndas inom
ett sdrskilt angivet parkeringsutrymme. Detta kan saledes inte dstadkommas
genom véghéllarnas foreskrifter da bestimmelsen i1 5 § inte relaterar till
funktionerna 1 det specifika automatiska korsystemet.

Ytterligare overvaganden om mojlighet att overklaga

I8 § i forordningsforslaget stir att “beslut om foreskrifter enligt denna
forordning far inte 6verklagas”. Foreskrifterna kommer att likna lokala
trafikforeskrifter vilka dr mojliga att Overklaga idag. I forslagets 5 § star
”Om det utpekade omrédet eller den faststdllda rutten korsar eller pa annat

! https://unece.org/transport/documents/2021/03/standards/un-regulation-no-157-automated-lane-
keeping-systems-alks
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sétt skédr en vdg dir ndgon annan &r viaghallare ska denne ldmnas tillfdlle att
yttra sig innan foreskrifterna meddelas”.

Om en vighallare 1 sitt yttrande inte dnskar automatiserade fordon pa sin
vig medan en annan véghéllare vill tillata fordonen uppstar problem i den
eller de punkter dér vigarna skér eller korsar varandra. Nagon 6verordnad
myndighet behdver d& kunna prova fragan. Darmed skapas praxis vilken
bidrar till en réttssédker och harmoniserad bedomning och enhetliga beslut
mellan myndigheter. En enhetlig bedomning och beslut kommer att i sin tur
att underlitta for operatérerna och for automatiserade fordons utveckling
och introduktion.

Ansvarsbestammelser

For en fungerande ansvarsfordelning bedomer Transportstyrelsen att
forslagen i Ds. 2021:28 och som Transportstyrelsen i sitt remissvar? stillt
sig positiva till bor anvéndas, Utan ansvarsbestimmelser uppstar
straffréttsliga problem vilket medfor ett senare omfattande arbete med att
utreda vem som har, eller inte har, det faktiska straffréttsliga ansvaret for ett
helautomatiserat fordon som ar konstruerat att fardas sjélv utan en forares
direkta dvervakning och korning.

Om inte en fordndrad ansvarslagstiftning prioriteras bor ett resonemang om
forarens ansvar 1 forhallande till operatorens, dgarens, tillverkarens m.fl.
redovisas i ett forordningsmotiv som kan utgdra en utgdngspunkt nir de nya
reglerna ska tolkas av t. ex. polis, dklagare, domstolar m. fl. Detta for att
kunna utkriiva, om det dr mojligt’, ett straffrittsligt ansvar av nigon.

Forslaget behover dven tillforas ansvarsbestimmelser for den som for det
automatiserade fordonet dér det inte ar tillatet enligt foreskrifter som
meddelas av Trafikverket eller kommunerna. Om inte sddana
ansvarsbestimmelser infors kommer det att medfora att polisens
trafikdvervakning och de ovriga réittsvardande myndigheternas arbete
forsvéras. Utan sddana bestimmelser innebdr det att straffansvar inte kan
komma i fraga annat 4n med tillimpning av lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, samt enligt brottsbalken.

Ny férordning

Enligt forslaget bor en ny forordning om helautomatiserade fordon beslutas
istdllet for ett tilldgg i trafikforordningen (1998:1276) dér det finns
bestimmelser om trafik pa vdg och i terrdng. Transportstyrelsen uppfattar att
skalet dr att trafikforordningen inte innehéller regler om typgodkidnnande

3 Till exempel utifrén skuldprincipen
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och att de nya typgodkdnnandebestimmelserna i genomforandeforordning
(EU) 2022/1426 ddrmed inte har en sjélvklar plats 1 gédllande lagstiftning.

For att bibehalla den systematik som idag finns mellan olika forfattningar
foreslar Transportstyrelsen att regleringen gors 1 trafikférordningen.
Regleringen handlar om hur typgodkénda fordon fér foras i trafiken och inte
om regler for typgodkénnande. Trafikforordningen innehéller redan
liknande regler och det blir dérfor en bra systematik att anvénda
trafikforordningen. Vidare underldttas det framtida regleringsarbetet och det
blir tydligare hur kungdrandet av reglerna bor ske.

Det bor fortydligas om eller hur en enskild vags dgare ska kunna reglera
trafik med automatiserade fordon nir det automatiska korsystemet ér 1 drift.
Det finns enskilda végar i Sverige vilka kan anvéndas for helautomatiserade
motorfordon, t. ex. motorvigar (Oresundsbron), viigar p4 tomtmark (t. ex.
stora parkeringsytor) och inom sérskilt angivna parkeringsutrymmen®.

110 kap. 10 § trafikforordningen anges att enskild vags dgare avgér om
trafik med motordrivna fordon av olika slag ska fa dga rum, en kommun
eller lansstyrelse far ddremot inte genom lokala trafikforeskrifter meddela
lokala trafikforeskrifter om detta pa enskilda vigar.

Eftersom det inte foreslas ndgon definition i en forfattning som
trafikforordningen hénvisar till, och som sérskiljer de helautomatiserade
motordrivna fordonen fran andra motordrivna fordon, dr det svart att se hur
den enskilde vigens édgare ska kunna reglera trafik med de fordon som
omfattas av forordningen. En sddan definition skulle med fordel kunna
aterfinnas 1 lagstiftningen om végtrafikdefinitioner.

Nodvandiga tillagg i ett fortsatt arbete

I detta avsnitt ldmnas forslag pa ytterligare behov av reglering i relation till
forslaget.

Regler for nddvandig fjarrhantering

Helautomatiserade fordon som inte har en fysisk forare i fordonet kan
komma att behova foras pd distans di deras automatiska system inte &r
aktiverade. En ny forordning bor darfor innehalla regler om ansvar och
skyldigheter avseende den nddvindiga fjarrhanteringen, t. ex férarens
ansvar i relation till operatorens, dgarens och tillverkarens m. fl. Vidare kan

41 relation till bemyndigandet i 5 § kan det papekas att det oftast &r privata vighallare av
parkeringshus och att genom att endast lata Trafikverket och kommun meddela foreskrifter forbises
ungefir en tredjedel av tillimpningsfallen.
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det bli aktuellt att ett helautomatiserat fordon aktiveras eller fjarrkors fran
ett annat land, vilket bor omhéndertas 1 férordningen.

Enhetlighet i regelgivningen

For att fa ett vél fungerande system behdvs stod till vaghéllarna for att skapa
en enhetlig regelgivning. Vighallarna kan dven komma att behéva
végledning for att bedoma vilka végar eller omraden som ar lampliga for
automatiserade fordon. Det bor 6vervigas vilken myndighet som kan ldmna
ett sddant stod till vaghallarna.

Nya krav pa foraren

En ny forarroll, t. ex. operator, skapas genom forslaget vilken kommer att
kriava andra fardigheter och kompetenser én idag. Exempelvis kan det
komma att behdvas nya kompetens- och medicinska krav for den individ
som aktiverar det automatiska korsystemet och darmed blir forare av ett
helautomatiserat fordon.

Framtida resursatgang for Transportstyrelsen

Resursatgangen for de forslag som ges 1 promemorian och de kommentarer
som ges till dem kan, beroende pa slutgiltigt lagforslag, innebdra ny eller
utokad verksamhet for Transportstyrelsen. I dagslédget dr det svart att forutse
omfattningen och dirmed gora en bedomning av resursatgangen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektér Ann-Cathrine
Wikstrom, avdelningsdirektor Petra Wermstrom, enhetschef Katarina Norén
och utredare Hans-Yngve Berg den senare foredragande.
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