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Remiss — En svensk modell for
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslagen men har féljande
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Generellt

Transportstyrelsen uppfattar att utredningen innehaller en omfattande och
samlad inventering av behoven.

Transportstyrelsen valkomnar forslaget att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och Forsvarsmakten ytterligare preciserar planerings-
antaganden for att 6ka formagan i totalforsvaret.

Transportstyrelsen ser behov av fortydliganden kring
forsdrjningsanalysernas omfattning

Kring behovsanalysernas genomférande finns oklarheter som ror
avgransningar av transportsektorn och gransdragningar gentemot andra
beredskapssektorer. Transportsektorn ar beroende av alla andra sektorers
analyser innan behoven av transporter blir tydliga. Exempelvis om
omfattningen av analysen ska bestimmas av en helhetssyn, dar exempelvis
underhallsorganisationen och energibehov ingar eller om avgransningar, for
Transportstyrelsens del, strikt ska géras utifran tillsynsansvar, dar
myndigheten vénder sig till aktorer inom transportomradet utifran de
lagkrav som just Transportstyrelsen har tillsyn éver. Bada synsatt har sina
brister da helhetssynen riskerar att géra uppgiften alltfor stor och en
tydligare avgransning riskerar att utsatta totalforsvarets aktorer for
inrapporteringskrav fran flera olika beredskapsmyndigheter och sektorer.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Ann-Sofi Lorefalt

Generaldirektor

601 73 Norrkdping
Besodksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se

Telefax 011-185 256 ann-sofi.lorefalt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen ser stort behov av samordning av analyser
och rapporter

Utredningen foreslar att arbete ska initieras med en forsérjningsanalys,
vilken ska redovisas vart annat ar. Problemet for beredskapsmyndigheter ar
att analys- och rapporteringsarbete tar tid fran faktisk formageutveckling.
Transportstyrelsen patalar darfor att det finns ett mycket stort behov av
samordningen av nuvarande analyser och rapporteringar med den
tillkommande forsorjningsanalysen. Flera olika mottagare begér analyser
och rapporteringar vilka till delar innehaller samma information som bara
belysts ur nagot olika perspektiv. Behovet av samordning beror saledes
ocksa rapportmottagarna, i huvudsak Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Sékerhetspolisen och Regeringskansliet. Med nuvarande
analyser avses exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser,
sakerhetsskyddsanalys och férmageredovisning av civilt forsvar.

Resursbehovet 6kar men Transportstyrelsen foreslas inte fa
utdkad tilldelning

Transportstyrelsen ser en risk for att inhdmtning till och genomforande av
behovsanalyserna kommer att krava ytterligare resurser, men noterar att
Transportstyrelsen inte forslas fa nagon utokad tilldelning.

Transportsektorn lyfts i utredningen fram som en komplex beredskapssektor
med mycket samhéllsviktig och totalforsvarsviktig verksamhet, manga olika
aktorer samt en méngd externa beroenden. Detta riskerar att gora
behovsanalyserna inom var beredskapssektor komplexa och omfattande.

Vidare ar Trafikverket, utifran sitt ordinarie uppdrag, troligen beroende av
Transportstyrelsens kunskap och kompetens, framst avseende sj6- och
luftfartsomradet men ocksa inom vag- och jarnvagsomradet.
Transportstyrelsen anser att beddmningar av kapacitet (bemanning, tonnage,
flygplan, etc.) kréaver Transportstyrelsens aktiva medverkan.

Sammantaget finns alltsa en risk for att Transportstyrelsen kommer bli
sarskilt belastad vid inhdmtning till och genomférande av analysen rérande
de fragor som berdr sjofart och luftfart. Omfattningen av denna
arbetsbelastning &r svar att avgdra innan analysen ar tydligare beskriven.

Behov av fordjupad utredning om férdelning av ansvar och
uppgifter mellan Transportstyrelsen och Trafikverket

Utredningen framfor att ingen myndighet har ett helhetsansvar for
transportsektorn. Transportstyrelsen har dock i vardagen ett omfattande
ansvar for alla fyra trafikslag genom registerhallning, regelgivning,
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tillstandsprévning och tillsyn. Daremot saknas myndighetsansvar for
enskilda transporter, vilket &r dverlamnat till marknadens aktdrer och det
saknas ocksa ett tydligt ansvar for att prioritera transporter oavsett vilket
beredskapslage vi befinner oss i.

Utredningen foreslar att Trafikverket, i rollen som forsérjningsanalys-
myndighet ges ett utokat mandat och ansvarsomrade for forsorjnings-
analyserna inom beredskapssektor transporter och att dari inkludera
transportorer och logistikcentra. Trafikverket foreslas ocksa fa till uppgift
att i analyserna vid behov ge forslag pa atgarder som bor vidtas for att
trygga forsorjningen av de varor och tjanster som omfattas av analysen.

Vardagens regler och forslagen till atgarder fran forsérjningsanalyserna
riskerar att ge olika budskap till branschen och darmed belasta privata
aktorer genom storre administrativ borda. Vidare finns risk att Trafikverket,
pa en konkurrensutsatt marknad, ger uppdrag och forslag pa atgarder till sig
sjalva. Det ar darfor viktigt att ocksa sadana maéjliga konkurrenssituationer
belyses.

Sammantaget innebar ovanstaende att samordnings- och gransdragnings-
fragor mellan myndigheterna och deras uppdrag behdver belysas ytterligare.

Det ar ocksa av vikt att eventuell ytterligare reglering inom
transportomradet sker samordnat med befintlig reglering.

En komplettering till utredningens innehall

I utredningen foreslas att enskilda och icke-statliga aktorer inklusive
kommuner och regioner kan forvéantas att pa egen bekostnad uppréatthalla en
viss grundberedskap for att hantera mindre storningar i sin verksamhet”.
Transportstyrelsen vill tilldgga att ansvaret for att hantera mindre stérningar
i sin verksamhet &ven till del regleras via nuvarande och kommande
tillampning av direktiven om atgarder for en hdg gemensam
cybersakerhetsniva i hela unionen (NIS 2) och om kritiska entiteters
motstandskraft (CER) samt av sékerhetsskyddslagen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog sakerhetschef Peter Gustavsson
och utredare Ann-Sofi Loreféalt, den senare foredragande.
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