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Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker forslagen men foresléar féljande justeringar och
fortydliganden avseende forslaget till lag om hemtransportfond.

I forfattningsforslag till lag om hemtransportfond for flygresor utomlands
anvinds termen flygforetag. For att béttre spegla den terminologi som
anvinds i t.ex. EU-forordningarna 1008/2008' och 261/20042 foreslar
Transportstyrelsen att man genomgaende byter ut termen flygforetag till
lufttrafikforetag Forslagsvis anvinds ocksé termen passagerare istillet for
flygresendr, vilket ocksa stimmer 6verens med terminologin i férordning
261/2004. Vidare anvénds ocksa termerna flygresor och flygtransporter.
Transportstyrelsen foreslér att dessa termer ersétts med lufitransport av
passagerare for att bittre Overensstimma med termer som anvédnds inom
europeisk luftfartslagstiftning, till exempel 1 lufttrafikférordningen
1008/2008.

Dérutover bor definitionen i den forsta punkten § 2 justeras i och med att det
inte &r tillrdckligt med ett drifttillstdnd (AOC) for att fa flyga passagerare
kommersiellt. For att fa utféra kommersiella lufttransporter méste
lufttrafikforetaget inneha en operativ licens utfiardad enligt forordning
1008/2008 eller motsvarande tillstdnd fran tredje land.

Transportstyrelsen stiller sig frdgande till att det i definitionen av
flygforetag anges att tillstindet ska vara utfardat i Sverige. Det skulle i s&
fall innebéra att endast tva aktorer skulle bidra till fonden, da det for
ndrvarande endast &r SAS och Norwegian Air Sweden som utfor reguljédra

! Europaparlamentet och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen

2 Europaparlamentet och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om
faststéillande av gemensamma regler om kompensation och assistans till passagerare vid
nekad ombordstigning och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar och om upphévande
av forordning (EEG) nr 295/91
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lufttransporter av passagerare till utlandet. Transportstyrelsen utgar fran att
detta inte dr avsikten utan att alla lufttrafikforetag som utfor reguljdra
lufttransporter fran Sverige till utlandet ska vara med och bidra till fonden,
och foreslar darfor att utfardat 1 Sverige” stryks. Transportstyrelsens
foreslr saledes att formuleringen av 2 § punkt 1 blir "lufttrafikforetag: en
fysisk eller juridisk person som innehar en giltig operativ licens eller
motsvarande tillstdnd”.

Vad géller den andra punkten i 2 § menar Transportstyrelsen att det ar
otydligt vilka resetjanster som avses med den nuvarande skrivningen i
forslaget. Som vi har forstatt syftet med lagen om hemtransportfond, sé ska
den finansiera hemtagning av passagerare som reser reguljirt eller som inte
tdcks av resegarantilagen pa grund av att de kopt en flygstol av en
charteroperator. Transportstyrelsen foreslar déarfor att en passagerare
definieras som “en resenér som ingétt ett avtal om en lufttransporttjédnst som
inte omfattas av lagen om resegaranti”.

Transportstyrelsen noterar att begreppen insolvens och konkurs inte anvénds
pa ett konsekvent sitt. I 3 § ndmns att fonden ska sékerstélla hemtransport
vid flygforetagskonkurs, medan det i 1 § star att fonden ska sdkerstélla
hemtransport vid flygforetags insolvens och dven i 7 § anvinds termen
insolvens. | sammanfattningen pa sid 19 anges dock att hemtransportfonden
inréttas for att bista resendrer som blir strandsatta vid en flygbolagskonkurs.
Transportstyrelsen menar att man bor anvanda antingen begreppet insolvens
eller begreppet konkurs, och inte blanda begreppen.

Det som talar for att det dr vid ett lufttrafikforetags insolvens som lagen ska
aktualiseras dr att man da anvdnder samma grund for erséttning som i
resegarantilagen. Det som talar for att istdllet 14ta konkurs vara det som
utldser tillimpning av lagens bestimmelser &r att det ar betydligt 1ittare att
avgOra ndr en konkurs uppstar dn nir insolvens intrader, inte minst f6r en
passagerare. Vi ser ocksa en risk for att hemtransportfonden kan utnyttjas
otillborligt om det dr insolvens som ska utlosa dess tillimpning. Vid en
sammantagen bedomning foresprakar Transportstyrelsen darfor att
ianspraktagande av hemresefonden knyts till lufttrafikforetags konkurs.

Niér det géller fondens storlek anges det 1 3 § 1 forslaget till lag om en
hemtransportfond for flygresor utomlands att den ska vara fullt uppbyggd
ndr den nétt en storlek pd 300 miljoner kronor. P& sidorna 180-181 1
utredningen framgér att paslaget per biljett behdver vara tre kronor for att
fondkapitalet ska kunna byggas upp pa fem ar, baserat pa 20 miljoner
avresor fran svenska flygplatser. Pa sidan 168 i utredningen framgér att det
totala antalet resor, inrikes och utrikes, var 20 miljoner 2019, vilket
forefaller vara den siffra som berdkningen dr baserad pd. Eftersom paslaget
om 3 kr enligt 4 § 1 forslaget endast avser flygresor till destinationer
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utomlands, ser Transportstyrelsen en risk att fonden inte kommer att ha
byggts upp pa fem ar med det foreslagna péslaget.

Transportstyrelsen édr ocksa tveksam till om det dr 1ampligt att basera
berdkningen enbart pa 2019 &rs utfall. Ett alternativ kan vara att till exempel
jdmfora med Transportstyrelsens passagerarprognos 2023-2029, dock med
beaktande av att den inte delar upp prognosen mellan passagerare som reser
reguljirt respektive charter.

Naér det géller prispaslaget, bade vad géller 8 b § i forslag till &ndring i
resegarantilagen och 4 § i forslaget om en hemtransportfond for flygresor
utomlands, tolkar Transportstyrelsen att det kommer att gélla for
resor/biljetter som séljs frdn och med den 1 juli 2024. Om ett flygbolag
exempelvis i november 2023 sdljer en biljett till en utrikes flygresa som sker
den 2 juli 2024, sé tolkar vi det som att nagot bidrag till finansiering till
hemtransportfonden inte ska ske 1 det fallet. Transportstyrelsen anser att det
ar viktigt att klargéra om denna tolkning &r korrekt. Om avsikten ér att
flygbolaget 1 exemplet ska ldmna bidrag till fonden, kommer flygbolaget
sakna mojlighet att ta ut priset fran passageraren och tvingas sjilv sta for
merkostnaden.

Transportstyrelsen noterar att det avseende forslaget till &ndringar 1
resegarantilagen finns dvergdngsbestimmelser som innebér att fonden inte
ska tas 1 ansprak forrdn den ar fullt uppbyggd. Nér det géller forslaget om en
hemtransportsfond for flygresor finns inte motsvarande bestimmelser. Vi
formodar att det innebar att fonden ska kunna tas i ansprak sa snart den ar
inréttad. Det &r otydligt i utredningen vad som hénder ifall fonden inte &r
fullt uppbyggd nér ett flygbolag gar i konkurs och medlen i den inte racker
for hemtransport av resenérer.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektér Ann-
Cathrine Wikstrom. I den slutliga handlaggningen av drendet deltog
handldggarna Ingrid Almén, Malin Ekestrdm och Carina Petersson, den
senare foredragande.





