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Remiss av kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EG) 561/2006 vad galler
minimikrav pa minimigranser for raster och
dygns- och veckovila inom sektorn for tillfalliga
passagerartransporter

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Transportstyrelsen anser att det dr positivt att kommissionen foreslar ett
regelverk som syftar till att uppné en 6kad flexibilitet. Det dr ocksa positivt
att kommissionen foreslar regler som syftar till att gora konkurrensvillkoren
mer jimlika for nationella som internationella tillfdlliga passagerar-
transporter.

Transporstyrelsens bedomning &r att nuvarande forslag riskerar att forsdmra
sévil arbetsvillkoren for forarna som trafiksdkerheten. Transportstyrelsen
bedomer ocksa att det kan bli svért att kontrollera regelefterlevnaden genom
nuvarande utformning av forslaget.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Regelverket om kor- och vilotider pa végtransportomréadet syftar till att
harmonisera konkurrensvillkoren och till att forbéattra arbetsforhillanden och
trafiksékerheten. EU-kommissionen foreslar andrade regler om kor- och
vilotider for tillfdlliga passagerartransporter i syfte att 6ka flexibiliteten pa
omradet. Forslaget motiveras bland annat med att tillfélliga passagerar-
transporter kénnetecknas av hog sdsongsvariation och bittre arbetsvillkor
for forarna som ddremot behdver hantera oplanerade och oforberedda krav
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frén passagerarna som till exempel ytterligare uppehéll och dndringar av
rutten.

Transportstyrelsen anser att det dr positivt att kommissionen foreslar ett
regelverk som syftar till att uppna en 6kad flexibilitet. Transporstyrelsens
beddmning ar dock att nuvarande forslag riskerar att forsdmra savél arbets-
villkoren for forarna som trafiksédkerheten och att det perspektivet inte har
utretts i skilig omfattning i kommissionens forslag. Transportstyrelsen anser
vidare att forslaget i1 sin helhet &r otydligt vad giller mojligheterna till
kontroll av regelefterlevnaden. For att underlitta arbetet for kontroll-
myndigheterna inom unionen bor det tydliggdras pa vilket sétt den dkade
flexibiliteten ska kontrolleras.

Artikel 1, punkt 1

Transportstyrelsen konstaterar att hdnvisningen till forordning (EG)
1073/20009 istillet for den upphdvda forordningen (EEG) 684/92 dr rimlig.
Forslaget till en ny definition av tillfdlliga passagerartransporter dr ocksa ett
dndamalsenligt fortydligande.

Artikel 1, punkt 2

Transportstyrelsen anser inte att mdjligheten att dela upp rast i tre block om
15 minuter vardera bor vara tillaten utan att ocksé stélla en kortare rast 1
relation till den faktiska kortiden. Det d&r med nuvarande forslag majligt att
kora i sammanlagt 8 timmar och 58 minuter med enbart 15 minuters rast
mellan tva lnga korperioder!. Transportstyrelsen konstaterar att det tidigare
var mgjligt for savél gods- som passagerartransporter att dela upp rasten pa
nu foreslaget sétt. Den mdjligheten togs dock bort av trafiksidkerhetsskil da
det missbrukades 1 syfte att fa tvd ldnga sammanhéngande perioder av kortid
utan att rasta mer dn en gang om 15 minuter ddremellan. Det ska forvisso
papekas att risken for missbruk sannolikt 4r mindre for de tillfdlliga
passagerartransporterna dn for t.ex. godstransporter, med tanke pa
passagerarnas behov av regelbundna pauser och stopp.

Av trafiksdkerhetsskél foreslar Transportstyrelsen dnda att forslaget i

artikel 1, punkten 2 férenas med villkor om kortare kortid nar kortare raster
tas, pa motsvarande sétt som forskjuten dygnsvila forutsétter en kortare
kortid enligt forslaget 1 artikel 1, punkten 3. En forare som kor langa
strackor under langre perioder har ett storre behov av ordentlig rast. Det ar
viktigt att ha i1 atanke att dessa forare kor manniskor, vilket innebér att det ar

I Foraren kan kora 1 minut, ta 15 minuter rast, kora 1 minut till, ta 15 minuter rast, direfter
kora 4 timmar och 28 minuter, ta 15 minuter rast och slutligen kora 4 timmar och 30
minuter.
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extra viktigt att forarna ar tillrackligt utvilade for att sdkerstilla att
passagerarna kommer fram pa ett sékert sétt.

Transportstyrelsen ifragasitter vidare pa vilket sétt det blir mojligt att
kontrollera regelefterlevnaden med foreslagen bestimmelse. De fardskrivare
och analysprogram for kontroll av regelefterlevnad som finns pa marknaden
kommer att behdva hantera nya scenarios i relation till rast for just dessa
transporter. Vissa fardskrivare pd marknaden ér &ven programmerade att
pipa hogljutt nér tillracklig rast inte har tagits enligt nu géllande regelverk.
Av kommissionens konsekvensutredning framgar det inte hur det kan eller
bor hanteras av medlemsstaterna eller de transportforetag som ska tillimpa
de nya bestimmelserna.

Artikel 1, punkt 3

Transportstyrelsen anser att forslaget dr for allmént hallet nar undantaget
villkoras av att trafiksékerheten inte fir dventyras, utan att konkreta exempel
anges med ndgra krav som maéste uppfyllas. Regleringen bor dérfor fyllas ut
far att fa rittslig verkan eller formuleras pa annat sétt.

Transportstyrelsen anser att kravet pa dokumentation i nuvarande forslag
bor tas bort. Eftersom det inte ndrmare anges vad som dr tillaten eller
otilliten orsak for att fa tillampa undantaget kan betydelsen ifragasittas av
att foraren antecknar skélet till att dygnsvilan skjuts upp. Det dr vidare
otydligt vad géller tidpunkten for nér foraren ska géra denna anteckning. En
bestimmelse som innebér 6kade administrativa krav for foretagen maste
vara vdlmotiverad och Transportstyrelsen ser inte vad foreslagen
dokumentation tillfor i1 kontrollhdnseende.

Transportstyrelsen konstaterar att &ven forslaget 1 artikel 1, punkten 3
medfor att befintliga analysprogram for kontroll av regelefterlevnad
paverkas och ny programvara behover tas fram for att hantera foreslagna
scenarios.

Transportstyrelsen anser avslutningsvis att det dr bra att det sa kallade 12-
dagarsundantaget dven foreslas omfatta tillfalliga passagerartransporter i
nationell trafik. Nuvarande reglering innebar omotiverade nackdelar for
tillfalliga passagerartransporter som enbart kors nationellt och som med
tanke pa Sveriges geografi kan vara lingre och mer omfattande &n de
internationella tillfalliga passagerartransporterna.

Ekonomiska konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kommer att fa 6kade kostnader for informations- och
utbildningsinsatser. Aven kostnader for ytterligare handliggning kan uppsta,
framforallt om andelen 12-dagarsundantag okar i1 vara foretagskontroller.
Transportstyrelsen har uppskattat att kostnaden for informationsinsatser,
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utbildning och 6kad handlaggning 1 vart fall uppgar till omkring 300 000
kronor, men det finns flera osdkerhetsfaktorer och kostnaden kan bli hogre.
Det ar 1 dagslaget svart att bedoma hur stor andel av de redovisade
kostnaderna 1 forslaget som kommer att belasta myndigheten.
Kommissionen har berdknat de 6kade kostnaderna till 5,4 miljoner euro for
berdrda myndigheter i unionen. Det dr dock inte specificerat vilka kostnader
som ingar 1 den berdkningen. Kostnader som Transportstyrelsen inte kan
forutse kan ingé och det finns dérfor en risk att kostnaderna blir betydligt
hogre dn 300 000 kronor. Kostnaderna kommer att belasta anslagsposten
Verksamhet som finansieras med avgifter. Avgifterna tas ut av yrkestrafik-
foretag och intikterna redovisas mot inkomsttitel pé statens budget.
Betydande 0kade kostnader kan inte tas inom befintlig anslagsram utan att
det medfor nedprioritering av annan verksambhet.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetrddande generaldirektor
Ann-Cathrine Wikstrom. I den slutliga handldggningen av drendet deltog
sektionschef Anna Westerlund, jurist Per-Goran Persson, utredare Fredrik
Lorenz och utredare Karin Michaelsson, den senare foredragande.
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