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Yttrande gallande promemoria 'Exklusiv
leverantor av gemensamma
informationstjanster i U-space-luftrum’

Promemorian foreslar en dndring i forordning (2010:184) som medfor att
Luftfartsverket pekas ut som exklusiv leverantér av gemensamma
informationstjinster i samtliga U-space-luftrum i Sverige.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2023.

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men har foljande synpunkter till
beddmningen av konsekvenser.

Transportstyrelsens synpunkter

Luftfartsverket ska, fran och med den 1 februari 2023, inom och utom
landet tillhandahalla flygtrafiktjanster for civil och militér luftfart,
gemensamma informationstjénster for U-space-luftrum och tjénster for
planering och genomfoérande av flygning for obemannad luftfart samt
service- och konsulttjénster som ar knutna till verksamheterna, se 2 § 1 st.
SFES (2010:184).

Forordning (EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-
space ger 1 artikel 5(6) medlemsstaterna mojlighet att utse en exklusiv
leverantor av gemensamma informationstjénster. Forordningen ger kortfattat
mdjlighet till antingen en centraliserad (exklusiv) leverantor for alla U-
space-luftrum eller en decentraliserad modell dér flertalet leverantorer av
gemensamma informationstjénster ges mojlighet att verka.

Transportstyrelsen ser positivt pa att Luftfartsverket utpekas som exklusiv
leverantor av de gemsamma informationstjdnsterna i alla U-space-luftrum i
Sverige och tillstyrker forslaget. Detta remissvar anvinder hddanefter
bendmningen S-CISP for en exklusiv gemensam
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informationstjinsteleverantor (eng. single common information service
provider).

Det framsta skilet till Transportstyrelsen stillningstagande dr Sveriges
sikerhet och vart tidigare stdllningstagande att det dr nodvandigt att staten
har radighet 6ver den digitala infrastrukturen med hénsyn till totalforsvaret
(ref. Forstudie obemannad luftfart, Luftfartsverket D-2019-182522). Sverige
ar det land 1 Europa som far anses ha kommit léngst i integreringen av civil
och militér luftfart. Detta medfor att militdra behov av luftrum, information
om militér trafik liksom annan skyddsvérd information hanteras av
flygtrafikledningen. Den framtida obemannade luftfarten som till stor del
kommer mojliggdras med U-space-konceptet och i U-space-luftrum
kommer resultera 1 luftfartyg som trafikerar luftrummet pa ldagre hojder én i
dag och med luftfartyg utrustade med allt mer avancerad kamera- och
sensorteknik. Det finns ddrmed att behov av att styra trafiken pa ett ordnat
och eftertdnksamt sétt for att undvika oavsiktlig, och forhindra medveten,
avbildning av exempelvis skyddsobjekt eller militdra anldggningar. Denna
operativa del utfors av respektive USSP, beslut och styrning grundas dock
pa information distribuerad frdn CISP. Informationen var dessa
anldggningar och omréaden &r beldgna, dr kédnslig information och bor
hanteras inom statens radighet.

Transportstyrelsen bedomer saledes att den information, bade enskild och
sammantagen, en informationsleverantor behdver forvalta far anses sa pass
skyddsvird att det vore direkt olampligt om den informationen forvaltas av
privata aktorer eller aktorer med dgandeskap eller séte i tredje land.

Ur totalforsvarssynpunkt ar det darfor 1ampligt och 6nskvért att staten
Sverige har radighet 6ver informationen och den digitala infrastrukturen. Att
Luftfartsverket foreslas fa exklusiv stéllning som S-CISP sékerstélla detta.

Ett annat skél till Transportstyrelsens stéllningstagande &r att den digitala
infrastruktur och de avancerade system som krévs for att tillhandahalla
informationstjinsterna pa ett flygsakerhetsmassigt sitt troligen kommer
innebdra stora kostnader 1 implementering, underhéll och utveckling. Det
star klart att U-space-konceptet tillfor en fjarde aktor 1 luftfartssystemet for
den obemannade luftfarten 1 jamforelse med den bemannade luftfarten.
Transportstyrelsen ser det som troligt att kostnaderna for
informationstjdnsten hélls laga i och med ett utpekande av en S-CISP déar
exklusiviteten resulterar i ett minimerande av investeringar och underhéll,
sett over hela ekosystemet. I en konkurrensutsatt situation med en
distribuerad form av CISP, riskerar kostnaderna att konsekvent bli hogre da
respektive CISP skulle behdva gora liknande stora investeringar i
infrastruktur och system. Transportstyrelsen anser hér att det dr av vikt och 1
samhdllets intresse att minimera kostnaderna for efterféljande aktorer i
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informationskedjan inom U-space-konceptet, vilket dr gynnsamt for den
obemannade luftfarten i stort.

Gillande promemorians beddmning av konsekvenser for statliga
myndigheter anser Transportstyrelsen att konsekvenser finns dven for
Transportstyrelsen. For Transportstyrelsens del far utpekandet av en S-CISP
konsekvensen att en informationstjénsteleverantor ska certifieras. I det fall
Sverige valt att implementera en distribuerad modell av den gemensamma
informationstjdnsten hade Transportstyrelsen inte, enligt
U-space-forordningen, behovt certifiera dessa leverantdrer. Ett utpekande av
en S-CISP far darmed f6ljden att Transportstyrelsen behover sékerstélla
resurser for dels certifiering, dels l6pande tillsyn.

Transportstyrelsen dr medveten om att ett utpekande av Luftfartsverket som
exklusiv leverantdr av gemensamma informationstjanster i realiteten skapar
en monopolistisk stdllning for Luftfartsverket. Den samlade bedomningen ar
dock att sidkerhetsaspekterna dvervdger de potentiella negativa effekterna en
monopolistisk stidllning kan ge. Transportstyrelsen tillstyrker de
bedomningar och skil som lyfts i punkterna 5.3 och 5.4. I tillagg till detta
bor lyftas att Transportstyrelsen ser positivt pd att marknaden for U-space-
tjdnste-leverantorer ar fri och konkurrensutsatt.

Ett ekosystem med en statlig S-CISP som ansvarar for den digitala
infrastrukturen, med flertalet konkurrerande USSP:er och en méngd UAS-
operatorer som verkar, anser Transportstyrelsen ge de bésta
forutséttningarna for det svenska samhéllet och medborgarna att ta tillvara
de fordelar och merviarden den obemannade luftfarten kan erbjuda. Med en
S-CISP sidkerstills att detta sker ordnat och med bibehallen flygsdkerhet 1
det svenska luftrummet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog avdelningschef Gunnar
Ljungberg, enhetschef Andreas Holmgren, sektionschef Jorgen Andersson,
jurist Charlotta af Forselles, sakkunnige Christoffer Massinger och
handldggare Ola Andersson, den senare foredragande.





