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Remiss av Trafikverkets delrapport "Beredskapsflygplatser for
att sakra samhallsviktiga flygtransporter” och Trafikverkets
slutrapport "Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
Flygtransporter”

1. Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget/forslagen men har
foljande synpunkter:

En mer heltickande utredning rérande systemet inom luftfartstransporter ar
inte genomford. Det finns en risk att en enskild parameter (flygplatsers
Oppettider) avgor beredskapsstatus och far std modell for resten av systemet
inklusive andra trafikslag. Beredskapsstatus bor utgoras av ett antal olika
parametrar sdsom tillgang till vatten, el, virme, etc.. Det finns idag utkast
till ramavtal med sjofartsbranschen dar behovsmyndigheter har mojlighet att
sluta avtal med branschen for transporter.

1.1.Reglering ar konkurrensneutral och langsiktig.

I dagslaget stills krav pa krisberedskap for luftfartsaktorer inklusive
flygplatser genom bland annat luftfartslagen, sékerhetsskyddslagen, NIS-
lagen, cybersidkerhet- och kommande CER-lagstiftning. Transportstyrelsen
bedomer att det, utdver existerade och kommande regelverk samt tillstdnd
och tillsyn inom krisberedskap, ocksa behdvs en uppbyggnad av flygplatsers
robusthet. Detta fOor att minska sarbarheten i samhéllet och utveckla en god
formaga att hantera uppgifter, savil i vardagen som inf6r och 1 hgjd
beredskap. Regelverken och kraven pé flygplatsoperatéren behover hallas
samman fOr att minska belastning p& myndigheter och branschen.
Krisberedskapen behover saledes bli en del av ordinarie verksamhet, och
inte bara fokusera pé funktionen att flygplatsen ska kunna hélla 6ppet
utanfor ordinarie dppettid.

Transportstyrelsen har som bevakningsansvarig myndighet inom luftfarten
till uppgift att verka for tillginglighet av samhaéllsviktiga lufttransporter
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under alla forhallanden. Vad géller flygplatser ska exempelvis vid prévning
att inrétta en flygplats sarskild hénsyn tas till bl.a. totalforsvaret.

1.2. Avtal har begransningar

Avtal med flygplatsoperatorer gillande Gppettider kan gélla under fred och
krisforhallanden. Andra aspekter pé krisberedskap sdsom formaga att
hantera sina uppgifter under hojd beredskap bor vara somldst och inkludera
luftfartssystemet 1 sin helhet. Exempelvis dr force majeure en del av avtalet
som mdjligtvis, for samhéllets funktionalitet, inte bor tas hdansyn till.

1.3.Funktionsansvar

Utredningen forenklar mdjligen Transportstyrelsens uppdrag genom att
beskriva myndighetens ansvar och roll som “’begrinsad till regler, tillstand
och tillsynsuppgifter” och att det mot bakgrund av detta inte bedoms vara
aktuellt att Transportstyrelsen skulle pekas ut som ansvarig.

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomrddet. Myndigheten ska dven
verka for att de transportpolitiska malen uppnés. Transportstyrelsen ska 1
syfte att stirka sin egen och samhallets krisberedskap analysera om det finns
sadan sarbarhet eller sddana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsdmra formagan till
verksamhet inom omradet. Transportstyrelsen har vidare ett sérskilt ansvar
for att planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en
kris, forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. !

Om ett funktionsansvar for en aktdr som foreslagits skulle inréttas bor
kanske fragan om den centrala aktoren for krisberedskap, MSB, utredas.
Transporter behovs utifran ménga perspektiv och samhéllssektorer dir MSB
ar den samlande noden. MSB ansvarar dven for ambulansflyget, vilket gor
att luftfartskompetens finns inom myndigheten.

Transportstyrelsen anser att uppratthdllande av ett nitverk av
beredskapsflygplatser behover beakta flygplatsens funktion och prestanda i
forhallande till olika beredskapsldgen. Det ar viktigt att
beredskapsflygplatserna har en prestanda och en redundans sa att de kan
fungera for alla de beredskapslédgen som de &r avsedda for.

! Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap
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1.4.Reservflygplatser — Alternativflygplatser

For genomforande av sdker flygning krdvs en 6ppen destinations- och
alternativflygplats. Behovet av detta &r storst i norra delen av landet. Det dr
idag svart med 6ppna flygplatser rent generellt varvid behovet av 6ppna
flygplatser bor beaktas 1 Trafikverkets utredning.

Det finns ett uttalat mal frdn EU att reformera flygledningstjénsten 1 Europa
for att skapa forutsdttningar att kunna omhinderta en prognostiserad okad
flygtrafik i det europeiska luftrummet. Det ska bland annat uppnas genom
att Overga fran konventionella navigationshjdlpmedel till satellitbaserade
navigationssystem. Overgangen till satellitbaserade navigationssystem
forvéntas att effektivisera anvdndandet av luftrummet och minska kostnader
inom luftfarten. For att skapa en robusthet ska vissa konventionella
navigationshjélpmedel finnas kvar som reserv om de satellitbaserade
navigationssystemen inte ar tillgéngliga eller ger tillricklig noggrannhet
samt vid bortfall av radartdckning. Skulle en sadan situation med bortfall av
radartdckning uppsta ska det finnas ett nitverk av reservflygplatser med
konventionella navigationshjidlpmedel samt ett nitverk av konventionella
en-route navigationshjilpmedel.

For att omhénderta dessa forutséttningar inrdttade Transportstyrelsen i
februari 2020 en arbetsgrupp med representanter fran Luftfartsverket,
Forsvarsmakten, Trafikverket och Swedavia AB. Arbetsgruppens uppdrag
har varit att lagga fram en rekommendation om vilka reservflygplatser och
konventionella navigationshjdlpmedel som ska finnas tillgdngliga i Sverige
efter den 6 juni 2030.

De 6verviganden som har gjorts for att avgora vilka tjdnster och
tillgdnglighet som rekommenderas att en flygplatsoperator ska
tillhandahalla, dr grundade pa att det ska finnas en miniminiv4 for att ha en
formaga att ta emot luftfartyg néar avveckling av trafik sker med anledning
av att satellitbaserade navigations- och inflygningssystem inte langre ar
tillgingliga eller ar tillforlitliga samt vid bortfall av radartickning.

Antalet flygplatser &r en intressant parameter, men samtidigt ar
tillgdngligheten tidsméssigt under dygnet viktig.

De av Transportstyrelsens foreslagna reservflygplatser dr d&ven
rekommenderade att utgora beredskapsflygplatser i Trafikverkets rapport
(TRV 2019-140576) med undantag for LINKOPING/SAAB flygplats.
Trafikverket har i stéllet foreslagit Forsvarsmaktens nérliggande flygplats
LINKOPING/Malmen. Transportstyrelsen har inga synpunkter pa att
LINKOPING/Malmen flygplats #r rekommenderad att anviindas som en
reservflygplats i stilllet for LINKOPING/SAAB.
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Transportstyrelsen ser en fordel om de av Trafikverket foreslagna
beredskapsflygplatserna &ven kan utgora reservflygplatser. Det forenklar om
det enbart finns ett begrepp. Transportstyrelsen har inget att erinra att de
reservflygplatser som omnamns i Transportstyrelsen rapport (TSL 2019-
7957) bendmns som beredskapsflygplatser. Man behdver dock vara
medveten om att antalet reservflygplatser inte dr lika ménga i antalet som
forslaget om beredskapsflygplatser. Av den anledningen ar det viktigt att
medvetandegora vilka forutsittningar som kommer rada i framtiden pa
flygplatser och vilken redundans som kommer att finnas pa respektive
flygplats for att sikra den lokala driften. En flygplatsoperator maste kunna
tillhandahalla en miniminiva av tjénster for att ha en forméga att ta emot
luftfartyg nér avveckling av trafik sker med anledning av att satellitbaserade
navigationssystem inte lingre r tillgdngliga eller ar tillforlitliga samt vid
bortfall av radartidckning. Kravbilden &r den samma for att flygplatsen ska
kunna utgora en beredskapsflygplats.

Flygplatsoperatoren méste kunna tillhandahélla aktuellt vader for
flygplatsen sé att piloterna har mojlighet att fa en korrekt lagesbild av de
meteorologiska forutsdttningarna som rader vid flygplatsen.
Flygplatsoperatoren méste dven kunna erbjuda flygplatsraddningstjénst for
att mojliggora en insats om en olycka skulle intrdffa. For att flygplatsen ska
kunna erbjuda en fungerande och sédker infrastruktur maste
flygplatsoperatdren sékerstilla att banor, taxibanor och plattor &r tillgéngliga
och har en status som medfor en séker anvdandning. Nér luftfartyget anldnder
maste flygplatsoperatéren kunna erbjuda ldmpliga marktjénster och
sikerstélla en ritt niva av luftfartsskydd.

For att mojliggora flygnavigation pa stracka, s.k. en-route navigation, nér de
satellitbaserade navigationssystemen inte &r tillgéngliga eller ger tillracklig
noggrannhet samt vid bortfall av radartdckning maste det dven finnas en
miniminiva av konventionella en-route hjdlpmedel. Transportstyrelsen
foreslér 1 rapport TSL 2019-7957 att ett antal ett antal VOR-stationer ska
utgora reservutrustning for en-route navigering. Att behilla VOR-
stationerna foljer 4ven det mdnster som andra europeiska ldnder har valt.

Trafikverket foreslér i sin rapport (TRV 2019-140576) att dagens
finansieringsmodell behover revideras da den inte ger en full
kostnadstickning for de flygplatsoperatdrer som dr utpekade att
tillhandahalla beredskapsflygplatser. Det dr onskvirt att Regeringen beaktar
rekommendationerna som aterfinns i Trafikverket rapport (TRV 2019-
140576) och Transportstyrelsen rapport (TSL 2019-7957) nir dagens
finansieringsmodell revideras.
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2. Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
flygtransporter (slutrapport)

2.1.Sida 8. Delrapportens forslag

Delrapporten innehaller béttre beskrivning én slutrapporten av bakgrund och
syfte med Transportstyrelsens rekommendation av reservflygplatser. I
slutrapporten omnédmns reservflygplatserna enbart i en begrénsad
omfattning. Infrastrukturdepartementet upplyste dock att de biagge
rapporterna kommer att anvéndas i1 det fortsatta arbetet.

2.2.Sida 9 mfl. Inledning

Begreppet flygplatshallare anvénds inte langre. Nu anvéinds begreppet
flygplatsoperator for organisationen som driver och tillhandahéller
flygplatstjanster.

2.3.Sida 13. Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
flygtransporter

Hir anges det att flygkontrolltjinst ar en icke-ekonomisk verksamhet. Detta
kan ge en felaktig bild da flygkontrolltjinst dr en tjdnst som upphandlas av
flygplatsoperatoren. Det dr en av anledningarna till att flygplatsoperatorer
enbart tillhandahéller en differentierad dppettid pd flygplatserna i syfte att
minska utgifterna.

2.4.Sida 15 mfl. Utveckling av befintlig modell med frivilliga avtal

Begreppet rullbana anvinds inte langre. Nu anvinds enbart ordet bana for
den yta som finns till for start och landning av luftfartyg.

2.5.Sida 29. Transportstyrelsen

Transportstyrelsens starka rekommendation att beakta kravbilden for
reservilygplatser omndmns enbart sparsamt i rapporten, och pa denna sida
endast som en fotnot. Reservflygplatserna finns till for att hantera ett totalt
eller partiellt bortfall av GNSS signaler, vilket borde anses vara en kris i det
civila samhéllet. Se kapitel "Forslag” sidan 30. Se dven punkt 9.

2.6.Sidan 31. Aktorer pa systemniva idag

Har anvénds begreppet infrastrukturhdllare. Tidigare i rapporten har
begreppet flygplatshdllare anviants.

Nu anvénds begreppet flygplatsoperator for organisationen som driver och
tillhandahaller flygplatstjanster. Se dven punkt 2.
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2.7.Sida 35. Synpunkter om ytterligare beredskapsflygplatser

Inledningsvis kan Trafikverket konstatera att 1 de fall man vill lagga till en
flygplats som inte &r certifierad enligt svenska eller EU-gemensamma regler
ar flygplatsen av kapacitetsskél inte aktuell overhuvudtaget, av skél som
anforts 1 delrapporten. Det storsta skélet borde vara sdkerhetsniva och att
kunna tillhandahélla en anvéndbar flygplats &ven under daligt véder.
Flygplatser som inte &r certifierade dr enbart mojliga att anvanda under bra
viderforhéllanden.

2.8.Sida 37. Utdkad mgjlighet att landa i daligt vader

Det som skiljer specifika (Low Level Route) LLR och Point In Space, PinS
procedurer fran andra instrumentprocedurer &r att de enbart avses for
samhdllsviktig helikopterverksamhet och att de dven géller 1 okontrollerad
luft vilket innebér att ingen personal krévs pa flygplatsen.

Att det 4r mgjligt att etablera PinS 1 okontrollerat luftrum har inget att gora
med om det krévs personal eller inte pa flygplatsen. Det kan finnas behov
av personal pa flygplatsen for att kunna tillhandahélla en viss niva av
tillgdnglighet. Personal kan bland annat krdvas for att omhénderta
sndrdjning, mandvrering av flygplatsbelysning, raddningstjénst,
drivmedeltjanst och avvisning av luftfartyg.

2.9.Sida 37, Mojlighet att landa pa obemannade flygplatser
Inflygningshjdlpmedel och inflygningshjilpljus samt tankningsmojligheter
ar t.ex. tillgangligt dygnet runt for helikopter &ven om flygplatsen &r stdngd.

Detta ér ett kontroversiellt stdllningstagande. Att signalerna fran
inflygningshjdlpmedlen &r tillgdngliga innebdr inte att det per automatik ar
mojligt att anvédnda signalerna. Forfarandet att anvinda
inflygningshjalpmedel nér flygplatsen dr stingd har fororsakat ett allvarligt
tillbud (Ref SHK utredning L-136/19). Transportstyrelsen héller for
ndrvarande pa att utreda om det &r mgjligt eller inte att anvénda
inflygningshjalpmedel nér flygplatsen dr stingd.

2.10.  Sida 37, Utveckling av ett natverk med obemannade
flygplatser for krisinsatser och nationell samordning

Beroende pa vilka krav pa tillganglighet som stélls kan obemannade
flygplaster utgdra en begrénsning.

2.11.  Slutsatser vad galler 6vriga synpunkter och pagaende
utveckling

Hér bor Transportstyrelsens rekommendation om reservflygplatser och
finansieringsmodell framhaéllas pé ett tydligare sétt sdvida inte
informationen i punkt 9 dr korrekt. Ref punkt 9 och punkt 13.
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2.12.  Allman synpunkt

Det saknas information om vilken kravbild som stélls f6r en
beredskapsflygplats. Vilka tjdnster ska en beredskapsflygplats tillhandahélla
och vilken niva pa instrumentlandningssystem kravs. Detsamma géller om
en beredskapsflygplats ska vara tillgdnglig/kunna 6ppna upp H24 och i sa
fall med vilken instéllelsetid.

3. Beredskapsflygplatser for att sakra samhallsviktiga
flygtransporter (delrapport)

3.1.Sida 9 mf. Bakgrund

Begreppet flygplatshallare anvénds inte 1angre. Nu anvinds begreppet
flygplatsoperator for organisationen som driver och tillhandahéller
flygplatstjanster.

3.2.Sida 25 mfl. Tidigare féreslagen finansieringsmodell

Samma anmérkning som punkt 2.4, dvs Begreppet rullbana anvands inte
langre.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef for flygplatser
Jorgen Andersson och verksamhetsutvecklare Rémi Vesvre, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor





