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Remissvar over promemorian Battre
konsekvensutredningar (Ds 2022:22)

Inledning

Det kan inledningsvis noteras att Transportstyrelsen inte dr remissinstans for
promemorian. Eftersom Transportstyrelsen varje ar tar fram ett stort antal
foreskrifter med tillhdrande konsekvensutredningar har emellertid forslagen
1 promemorian 1 mycket hog grad betydelse for myndighetens verksamhet.
Transportstyrelsen viljer darfor att inkomma med ett remissvar.

Sammanfattning
Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen i promemorian.

Naér det géller forslaget till ny regel som innebér att en konsekvensutredning
maéste innehélla en beskrivning av hur och nér konsekvenserna av forslaget
eller beslutet ska utvdrderas anser Transportstyrelsen dock att det vore
lampligare att 6verfora den befintliga regeln om utvirdering i nu gillande
konsekvensutredningsforordning till den nya forordningen 1 huvudsak
ofordndrad.

Transportstyrelsen delar inte beddmningen att den samlade tidsatgangen for
framtagande av konsekvensutredningar kommer minska eller vara
ofordndrad om forslagen i promemorian genomfors. Tvértom raknar
myndigheten med att bade tidsatgdngen och resursbehovet vid arbetet med
konsekvensutredningar kommer bli betydligt stérre som en foljd av
andringarna.

Dérutover lamnar Transportstyrelsen vissa ytterligare synpunkter och
forslag till &ndringar.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Hannes Grufman

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 010-459 62 09

601 73 Norrkdping
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens synpunkter

En ny konsekvensforordning ska inféras (6.1)

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att reglerna avseende
konsekvensutredningar samlas i en forordning. Regleringen bedéms pa sa
sétt bli mer 6verblickbar och lattillimpad.

Enligt Transportstyrelsen hade det dven varit av intresse med Gvervidganden
om den nya konsekvensutredningsforordningen helt eller delvis borde
tillimpas vid kommuners regelgivning. De erfarenheter som
Transportstyrelsen har fran exempelvis trafikomradet &r att regler beslutade
pa kommunal niva inte séllan far konsekvenser av betydelse for bade
enskilda och foretag, men att regelgivningen tyvirr manga ganger inte
foregas av konsekvensutredning i tillrécklig utstrackning.

Forutsattningarna for att fa ta fram en konsekvensutredning i
efterhand ska fortydligas och utdkas (6.2.2)

Forslaget 1 denna del innebér att de undantagssituationer nir en
konsekvensutredning far tas fram 1 efterhand utdkas till att omfatta d&ven
sddana fall da det skulle innebédra en fara for Sveriges sdkerhet om ett beslut
inte fattas skyndsamt.

Transportstyrelsen &r positiv till forslaget, inte minst med hansyn till det
radande sédkerhetsldget i Sveriges ndromrade som innebir att myndigheten
kan stillas infor situationer dér Forsvarsmakten 6nskar snabba fordndringar
av Transportstyrelsens regler, exempelvis pa luftfartsomridet. Forslaget ger
bittre forutsattningar att mota sddana behov.

Forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning nar
de ger in forslag om regelandringar (6.2.3)

Transportstyrelsen har redan idag som rutin att redovisa en
konsekvensutredning nir myndigheten ger in forslag om dndringar 1 lag
eller forordning till Regeringskansliet (framstéllningar). Forslaget innebar
alltsa 1 den bemérkelsen inte att Transportstyrelsen behdver dndra arbetssitt.
De nya utokade krav som stélls pa konsekvensutredningars innehéll 1 Gvrigt
medfor dock att arbetet med att ta fram framstallningar blir mer
resurskrdvande dé utredningarna kommer ge upphov till ett mer omfattande
analys- och beredningsarbete.

Det kan ocksa papekas att en framstillan i vissa fall kan behdva ges in for
att fa till stand enklare dndringar som knappast behover foregas av ndgon
konsekvensanalys. En sddan situation &r nir det behovs ett upphdvande av
dldre foreskrifter pd ett omrdde som normalt skulle legat inom den
framstillande myndighetens bemyndigande att foreskriva om, men dér
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foreskriftsrétten av olika skdl upphort. Detta forekommer ibland vid
Transportstyrelsen till f61jd av att myndigheten bildades genom
sammanslagning av ett flertal andra myndigheter dar var och en av dessa
hade sina egna bemyndiganden att ge ut foreskrifter. Ett exempel ar
Transportstyrelsens framstidllan om upphévande av Vigverkets foreskrifter
(VVEFS 2007:660) om avgift for yrkestrafikmérke som gavs in till
Néringsdepartementet den 10 juni 2013 (dnr TSV 2013-1959).

I sddana fall kan det ifragasittas om det verkligen dr nodvéandigt att till
framstillan bifoga en konsekvensutredning av den omfattning som f6ljer av
promemorians forslag. Enligt Transportstyrelsen vore det vilkommet om
den fragan analyserades under den fortsatta beredningen av drendet. T.ex.
kan det 6vervidgas om 5 § forsta stycket i forfattningsforslaget, som anger att
myndigheter fir underléta att utfora en konsekvensutredning nér den
beslutar om foreskrifter eller allménna rad om det ar uppenbart obehovligt,
aven skulle kunna tilldmpas pa den beskrivna situationen.

Flera av konsekvensutredningsforordningens krav ska fortsatta galla
(6.3.1)

Transportstyrelsen har inga invdndningar mot att de befintliga reglerna om
konsekvensutredningar som ndmns i avsnittet i huvudsak ofordndrade tas in
i den nya konsekvensutredningsférordningen. Myndigheten instimmer i
uppfattningen att konsekvensutredningar bor paborjas sa tidigt som mojligt
av de skidl som det redogors for i promemorian.

Det ar ocksa positivt att det preciseras att konsekvensutredningen ska sté 1
proportion till forslaget eller beslutets omfattning och effekter, vilket
innebar ett fortydligande i forhéllande till den formulering som finns i nu
gillande forfattningstext (4 § forsta stycket 1 forordningen [2007:1244] om
konsekvensutredning vid regelgivning). Att hitta ratt ambitionsniva och
uppnd den proportionalitet som &dr onskvérd dr ofta en utmaning vid arbetet
med att ta fram konsekvensutredningar och flera av de avdelningar inom
Transportstyrelsen som ldmnat synpunkter pd promemorians forslag pekar
just pa behovet av metodstod och vigledning i det avseendet. Forslaget om
att Ekonomistyrningsverket (ESV) ska ges sdrskilt ansvar for sadant stod ar
dérfor valkommet.

Nya krav pa innehallet i konsekvensutredningar ska inféras (6.3.2)

Det kan inledningsvis konstateras att forslagen i denna del innebér hojda
krav nér det géller det analysarbete som kommer behdvas vid framtagandet
av konsekvensutredningar. Samma sak géller i frdga om den uppfoljning
och utvérdering av beslut som indirekt tillkommer genom bestimmelsen i
8 § forsta stycket 5 forfattningsforslaget. For Transportstyrelsen bedoms
detta bli betydligt mer resurskrdvande i forhallande till vad som géller idag.
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For- och nackdelar med olika alternativ for att uppnad efterstrivad
fordndring ska analyseras

I forfattningsforslaget till ny konsekvensutredningsforordning (7 § 3) anges
att konsekvensutredningen ska innehdlla en redogorelse for olika alternativ
for att uppna fordndringen och de fordelar respektive nackdelar som finns
med dessa. I Transportstyrelsens arbete med regelgivning ar det vanligt
forekommande att foreskrifter tas fram till foljd av att vi méste inforliva
tvingande internationella bestimmelser fran EU och andra internationella
organ ddr det egentligen endast finns ett mdjligt alternativ att genomfora den
aktuella fordndringen, ndmligen att utfarda foreskrifter i enlighet med vad
som foljer av den internationella rittsakten. I dessa fall framstér kravet om
att konsekvensutredningen ska innehalla en redogorelse for olika alternativ
svértillampat. Ett liknande krav finns forvisso redan enligt dagens reglering,
men ger ganska ofta upphov till svarigheter vid framtagandet av
konsekvensutredningar.

Mojligen skulle detta kunna avhjdlpas genom att regeln formulerades sa att
konsekvensutredningen ska innehalla en redogorelse for olika alternativ for
att uppné forédndringen, och om sa inte dr mojligt ska det ldmnas en
beskrivning av varfor det valda alternativet dr det enda tdnkbara.

Konsekvenser for de aktorer som pdverkas ska analyseras och tre omrdaden
ska sdrskilt beaktas

Promemorians forslag i denna del innebér att konsekvenser ska analyseras
utifran uppdelningen stat, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda 1
likhet med vad som redan 1 dag géller enligt kommittéforordningen
(1998:147). Vidare foreslas att paverkan inom omradena néringsliv, klimat
och jamstilldhet ska beaktas sirskilt.

Transportstyrelsen ser i huvudsak positivt pd forslagen. Nér det géller
analysens innehall stélls dock nya och tydligare krav pa beskrivning och
berdkning av de olika konsekvenserna 1 forhallande till vad som géller enligt
dagens regler. Detta kommer leda till 6kad tidsdtgang och behov av mer
resurser vid framtagandet av konsekvensutredningar.

Enligt dagens regelverk har effekterna for foretag en dominerande roll i
konsekvensanalysen. Transportstyrelsen dr positiv till att fler omraden far
okad vikt 1 analysen. Konsekvensutredningen kan pa sa sitt fa ett bredare
och mer samhillsorienterat perspektiv. Det kan emellertid dvervdgas om det
inte vore ldmpligt att i den nya konsekvensférordningen ange att analysen
ska ske med utgdngspunkt i den sociala, ekonomiska och miljomaissiga
dimensionen pa samma sétt som vid EU:s arbete med konsekvens-
utredningar (se promemorian s. 48). Inom dessa tre hillbarhetsdimensioner
ar foretagen, klimatet och jamstélldheten viktiga faktorer, men dven andra
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fragestillningar kring miljo, ekonomi och hur olika méinniskor paverkas av
forslagen blir sannolikt béttre belysta ur ett helhetsperspektiv om analysen
tar sin utgdngspunkt i héllbarhetsdimensionerna.

Ett fortydligande av att de tre héllbarhetsdimensionerna ska beaktas vid
konsekvensutredning skulle kunna ske genom ett tillagg i 8 § forsta
stycket 1 1 forfattningsforslaget enligt foljande.

8 § Konsekvensutredningen ska dven innehalla en analys av det forslag som
lamnas eller det beslut som avses att fattas. Analysen ska besta av

1. en beskrivning och berdkning av forslagets eller beslutets kostnader och
intdkter for staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda, samt en
beskrivning och om mojligt en berdkning av andra relevanta konsekvenser
utifrdn perspektiven ekonomisk, social och miljomdssig hdllbarhet,...]

Transportstyrelsen vill &ven framhélla betydelsen av att sirskild hdnsyn tas
till sma foretags forutséttningar och konkurrensférmaga vid reglers
utformning eftersom sma foretag ofta blir mer paverkade av regeldndringar
eller andra typer av atgédrder och beslut jamfort med storre foretag. Det kan
overvigas om inte ocksé detta borde framgar redan av forfattningstexten.

En beskrivning av hur och ndr konsekvenserna av forslaget eller beslutet
kan utvirderas ska goras

Transportstyrelsen &r 1 grunden positiv till att &ven den nya
konsekvensutredningsforordningen — i likhet med nu géllande forordning —
foreslas innehalla en regel om utvérdering. Transportstyrelsen ser emellertid
risker med att formulera bestimmelsen sa att det redan 1 konsekvensutred-
ningen ska beskrivas Aur och ndr konsekvenserna av ett forslag ska
utvérderas.

Som anges i promemorian dr framtagandet av konsekvensutredningar inte
séllan komplicerat och forenat med stora osdkerhetsmoment. Att under
sddana forhéllanden behova specificera exakt hur och nér en uppfoljning av
exempelvis ett foreskriftsforslags effekter bast f6ljs upp kan vara mycket
svart. Det riskerar ocksa att skapa onddiga lasningar pa sa sétt att man i ett
senare skede kdnner sig tvungen att anvinda en viss angiven metod eller
genomfora utvirdering vid en viss tidpunkt, som vid det tillféllet inte alls
framstdr som lamplig.

Det ér dessutom sparsamt beskrivet i promemorian hur bestimmelsen ska
tolkas. Den skulle kunna uppfattas sa att det t.ex. racker att beskriva att
utvirdering av nya foreskrifter far ske inom ramen for myndighetens
ordinarie arbete med tillsyn eller tillstdndsgivning och att eventuella
problem som uppdagats far f6ljas upp vid nésta storre dndring av den
aktuella foreskriften. En sadan tolkning blir givetvis inte sarskilt
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betungande. Fran flera av de avdelningar inom Transportstyrelsen som
granskat forslaget har det emellertid ldmnats synpunkter som indikerar att
man uppfattar saken som att det kommer stéllas betydligt hogre krav pé att
myndigheter framdver arbetar med systematisk uppfoljning av sina
foreskrifter och deras effekter. Detta kan forstas i vissa fall vara onskvart,
men riskerar samtidigt medfora att mycket stort fokus kommer behdva
laggas pa utvardering, mitning och framtagande av statistik i ett
uppfoljningsskede. For myndigheter som varje ar beslutar en stor méngd
foreskrifter kan det bli resurskrdvande och behova ske pa bekostnad av
annan kidrnverksamhet.

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att forslaget i denna del inte
bor genomforas som det nu dr utformat. En lampligare 16sning skulle vara
att bestimmelsen om uppfoljning i nu géllande konsekvensutrednings-
forordning (10 §) fors dver till den nya forordningen i huvudsak oféridndrad.

Okade dokumentationskrav (6.4.2)

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget. Myndigheten tilldmpar redan idag
ett remissforfarande enligt vilket de aktdrer som getts tillfdlle att yttra sig
over forslag till foreskrifter, allménna rad och bakomliggande
konsekvensutredning dokumenteras och redovisas i1 en sdrskild
remissammanstillning.

En oklarhet i promemorian dr dock om dokumentation dver vilka som fatt
tillfalle att yttra sig méste ske i konsekvensutredningen, eller om den kan
ske pé annat sdtt. Av forfattningsforslaget (13 §) framgar inte att
dokumentationen maste ske 1 ndgon sérskild form, vilket Transportstyrelsen
tycker dr bra da det medger en storre flexibilitet. Under redovisningen av
forslagets konsekvenser (8.3.1) framstar det emellertid som att redogdrelsen
maste ldggas till 1 konsekvensutredningen.

ESV ska ansvara for konsekvensutredningar (6.5.1)

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att ESV ska fa i uppgift att ansvara
for metodutveckling, vigledning och utbildning i arbetet med
konsekvensutredningar.

Aven for en myndighet av Transportstyrelsens storlek finns utmaningar nir
det géller att ta fram konsekvensutredningar av hog kvalitet, och att utveckla
metodstdd, vigledningar, riktlinjer och utbilda pd omréadet ar
resurskrdvande. Dessa utmaningar bedoms bli stérre om den nya
konsekvensutredningsférordningen beslutas med de krav som det innebér.
Det ér darfor positivt att ESV far sérskilt ansvar for dessa omraden enligt
forslaget. Det édr ocksa positivt att Naturvardsverket, Tillvixtverket och
Jamstalldhetsmyndigheten far i uppdrag att bista ESV inom sina respektive
sakomraden.
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En utredning av processerna kring konsekvensutredningar av
Europeiska kommissionens forslag (6.6.4)

I promemorian foreslés att en sérskild utredare ska ges 1 uppdrag att
analysera behoven av konsekvensutredningar och samréd 1 olika skeden av
EU:s lagstiftningsprocess.

Transportstyrelsen stéller sig positiv till detta och onskar gérna insyn eller
delaktighet i utredningen pa lampligt sitt om forslaget i denna del blir
verklighet.

Eftersom flera av Transportstyrelsens verksamhetsomraden regleras av
andra organ' #n EU skulle myndigheten giirna se att iiven en internationell
utblick om konsekvensutredningsprocessen i andra internationella forum pa
nagot sitt ingér 1 utredningens uppdrag.

Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har redan idag ett vdl utvecklat metodstdd for
framtagande av konsekvensutredningar i form av bl.a. vigledningar och
mallar. Om promemorians forslag beslutas kommer dessa behova revideras
for att stimma dverens med bestimmelserna i den nya forordningen. Tid
kommer ockséd behdva laggas pa utvecklande av nya rutiner, utbildning och
arbetssitt.

Vidare bedomer Transporstyrelsen att tiden och resursbehovet for att
utarbeta konsekvensutredningar kommer 6ka som en f6ljd av den nya
forordningens krav pd mer ingéende analys och berdkningar utifrén ett
bredare samhallsperspektiv dn vad som giller idag. Exempelvis kommer
sannolikt behovet av stod fran samhillsekonomer och medarbetare med
sarskild kompetens inom miljo- och jimstédlldhetsfragor inom samtliga
foreskriftsarbeten bli storre.

Som framgér ovan skulle ocksé det nya kravet pa att beskriva hur och nir
forslaget kan utvirderas i1 konsekvensutredningen sannolikt leda till 6kad
tidsatgang. Detta bade under sjidlva framtagandet av konsekvensutredningen,
och framforallt genom att uppfoljning av olika besluts effekter kommer
behdva mitas mer noggrant och i stérre detalj framover. For
Transportstyrelsen som tar fram en stor mingd foreskrifter kan det arbetet
bli omfattande och resurskrivande.

Sammantaget kan Transporstyrelsen dérfor inte stilla sig bakom slutsatsen
att den samlade tidsatgdngen for framtagande av konsekvensutredningar
kommer minska eller vara ofordndrad. Bedomningen ér istéllet att forslaget
leder till 6kad administration, och framforallt att saval tidsdtgangen som

! T.ex. International Maritime Organiszation (IMO), International Civil Aviation
Organization (ICAO) och FN.

7(9)
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resursbehovet vid arbetet med konsekvensutredningar kommer bli betydligt
storre som en f6ljd av dndringarna.

Ovrigt
Digitalt perspektiv vid framtagande av nya forfattningar

Det 6vergripande maélet for digitaliseringspolitiken &r att Sverige ska vara
bast 1 varlden pa att anvdnda digitaliseringens mojligheter. Regeringen
bedomer 1 budgetpropositionen for 2023 att det behdvs en ambitionshdjning
for att Sverige ska na det 6vergripande malet med digitaliseringspolitiken.

Mot den bakgrunden anser Transportstyrelsen att det ar olyckligt att
promemorian helt saknar 6verviganden kring ett digitalt perspektiv vid
framtagande av nya forfattningar.

Redan i betdnkandet SOU 2018:25 analyserades hinder eller himmande
faktorer i befintlig lagstiftning, dvs. den géllande rétt som ska tillampas vid
digitaliseringsatgirder och I6pande verksamhet 1 den digitala forvaltningen.
Betdnkandet konstaterade att inte bara géllande rétt riskerar att hindra eller
himma en 6nskad digital utveckling av den offentliga forvaltningen, utan att
det dessutom kan tillkomma nya réttsliga problem nér nya lagar och andra
foreskrifter tas fram. Utredningen anmodade regeringen att dvervéga att i
konsekvensutredningsférordningen “foreskriva att en konsekvensutredning
ska innehalla en bedomning av om sérskilda hinsyn behdver tas nér det
giller regleringens inverkan pé digital tillgdnglighet till forvaltningen eller
dess inverkan péd automatiserade forfaranden eller annan digital
informationshantering i férvaltningen.” (a.a. s. 224)

I linje med utredningens forslag anser Transportstyrelsen att det bor
overvigas att komplettera den nya konsekvensférordningen med en
reglering om att den analys som ingér i en konsekvensutredning dven ska
innehalla en bedomning av forfattningens inverkan pa digital tillgdnglighet
till forvaltningen eller dess inverkan pa automatiserade forfaranden eller
annan digital informationshantering i férvaltningen. En sddan analys kan
innehalla stillningstaganden om huruvida ett forslag dr &ndamalsenligt for
att frimja digitalisering, eller om det innebér hinder for digitalisering, t.ex.
genom att man stiller krav som medfor analoga processer.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser

Den nya konsekvensforordningen foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2024.
Aldre bestimmelser foreslas dock gilla for kommittéer och sirskilda
utredare som tillkallats fore ikrafttrddandet. Ndgra 6verviganden om behov
av overgangsbestimmelser i andra fall finns inte i promemorian. Aven for
myndigheter under regeringen kan det dock forekomma stora och
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komplicerade regelarbeten som paverkas av den nya forordningen och som
riskerar att fordrojas om konsekvensutredningen behover kompletteras i
enlighet med de nya reglerna och remitteras pa nytt. Det bor dérfor
overvigas att lata overgangsreglerna gilla generellt for regelarbeten som
paborjats innan ikrafttrddandet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson,
enhetschefen Eva-Lotta Sandstrdm och regelsamordnaren Hannes Grufman,
den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



