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Svar pa remiss - Parkering av elsparkcyklar

Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget. Det huvudsakliga skilet till det &r att
forslaget inte framstar som proportionellt, dels da det avser endast vissa slag
av cyklar men inte andra, dels att regeln ska gélla pa alla gang- och
cykelbanor i landet medan framkomlighetsproblem av betydelse 1 huvudsak
endast finns i delar av vissa storre stdder och da framst med fordon som hyrs
ut. I det sammanhanget bor 6vervédgas om inte foreslagen reglering kan
utgora en atgird med motsvarande effekt som kvantitativa
importrestriktioner i enlighet med EU-domstolens tolkning av Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF).

Det ér sannolikt att de kostnader som forfattningsforslaget medfor ar
underskattade. Det saknas ocksa alternativa regleringsforslag; en mindre
ingripande dndring som skulle kunna dvervégas ér en dndring av 10 kap. 2 §
trafikforordningen (1998:1276) sa att lokala trafikforeskrifter om stannande
och parkering far avse cyklar av sddant slag som anges i promemorians
forslag, for att komma tillrdtta med lokala problem med parkerade
elsparkcyklar.

Transportstyrelsens synpunkter

Problemet och den valda lI6sningens proportionalitet

Promemorian nimner de problem som den snabba tillvixten av uthyrning av
elsparkcyklar orsakat med méngder av cyklar som ofta parkeras pa ett
sddant sitt att det innebédr oldgenhet och risk for trafiksidkerheten. Det
framgar emellertid ocksa att det endast dr i vissa kommuner som problemen
iar betydande och i ménga kommuner forekommer ingen uthyrning alls. Att
det skulle finnas problem av betydelse med parkering av andra
elsparkcyklar dn hyrcyklar framgér inte av promemorian.

Det ndmns att forbudet 1 3 kap. 47 § 1 trafikforordningen ar tillimpligt d&
elsparkcyklar, ofta i storre antal, star parkerade péd en sédan plats eller pé ett
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sddant sitt att fara uppstér eller trafiken onddigtvis hindras eller stors.
Kommunerna far dd omedelbart besluta om att flytta fordonen med stéd av
2 § 1 och 16 § forsta stycket 2 forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall och debitera d4garen av fordonen kostnaden. Utredningen
tar inte upp hur effekten skulle det bli om kommunerna valde att nyttja
nuvarande regelverk om flyttning av fordon mer frekvent. Det framgar inte
av promemorian pa vilket sitt enstaka parkerade elsparkcyklar paverkar
framkomligheten pa gang- och cykelbanor mer negativt &n enstaka
parkerade tvahjuliga cyklar av annat slag eller tvahjuliga mopeder klass II.
Enligt Transportstyrelsens mening dr det fordonets placering, utformning,
storlek och tyngd som har betydelse och inte att det dr ett visst slag av cykel
eller en moped. Transportstyrelsen anser sammanfattningsvis inte att den
valda 16sningen &r proportionell. Det géiller &ven om uthyrningen av
elsparkcyklar far en storre utbredning over landet.

Alternativ 16sning

I de fall déir det finns problem med stora anhopningar av parkerade
elsparkcyklar och didr kommuner skulle vilja inféra lokala forbud att parkera
sadana pd ging- och cykelbanor skulle andra regleringsalternativ kunna
overvigas. | promemorian saknas en bedomning av alternativet att genom
en dndring 1 10 kap. 2 § trafikférordningen mojliggdra att lokala
trafikforeskrifter om stannande och parkering far avse cyklar av sddant slag
som anges 1 forslaget till andring av 3 kap. 48 §. Detta skulle ge kommunen
och lansstyrelser mojlighet och ytterligare verktyg att reglera platser lokalt
dér det finns problem. I slutrapporten (TSV 2019-534) av
regeringsuppdraget Utreda behov av forenklade regler for eldrivna
enpersonsfordon har Transportstyrelsen inte funnit tillrdckliga skal att
ldmna ett sadant forslag (se avsnitt 5.6.5). Transportstyrelsen menar dock att
om regeringens bedomning &r att trafiklagstiftningen dndé bor dndras &r
namnda forslag vasentligt mindre ingripande och mer proportionellt.

Forslagets forenlighet med EU-ratten

I promemorian anges utan motivering att forslaget stimmer 6verens med
EU-rétten. Enligt Transportstyrelsens mening behdver fragorna om fri
rorlighet av varor och tjanster analyseras narmare utifran artikel 34 i
fordraget om FEUF och EU-domstolens praxis. Ett generellt forbud att
parkera elsparkcyklar pa gang- eller cykelbana utom vid plats avsedd for
uppstillning av cyklar innebar begransningar av mojligheten att anvénda
cyklarna. Det bor darfor 6vervdgas om en sddan reglering kan utgoéra en
atgidrd med motsvarande effekt som kvantitativa importrestriktioner 1
enlighet med EU-domstolens tolkning av FEUF. Hér bor sérskilt beaktas
mélen C-28/09 Kommissionen mot Osterrike (lokalt forbud att fora fordon
med en totalvikt Gver 7,5 ton som transporterar vissa varor) och C-142/05
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Mickelsson och Roos (forbud mot anvdndning av vattenskotrar utanfor
allménna farleder 1 vattenskoterférordningen).

Forfattningsforslagen

I 3 kap. 48 § trafikforordningen finns 1 forsta stycket ett generellt forbud for
fordon att inom téttbebyggt omrade parkera pa allmén plats som éar terrdng. I
andra stycket forbjuds andra fordon &n tvahjuliga cyklar och tvdhjuliga
mopeder klass II att parkera pa géng- eller cykelbana. Det innebar dock inte
att mojligheten att parkera dessa cyklar och mopeder péd gang eller
cykelbana dr obegrinsad. Enligt 3 kap. 47 § géller att ett fordon bland annat
inte far stannas eller parkeras pa en sadan plats eller pa ett sadant sitt att
fara uppstar eller trafiken onddigtvis hindras eller stors.

I promemorian foreslés ett tredje stycke 1 3 kap. 48 § enligt vilket en cykel
utan tramp- eller vevanordning, som har en elmotor vars kontinuerliga
mdrkeffekt inte 6verstiger 250 watt och som inte dr sjdlvbalanserande, far
dock inte parkeras pd en gang- eller cykelbana annat din vid en
uppstdllningsplats som dr avsedd for cyklar. Forfattningstexten stimmer
overens med definitionen i lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner for
sddana cyklar som populért kallas elsparkcyklar. Utover dndringen 1 3 kap.
48 § foreslas ocksa en ny sjunde punkt i 10 kap. 13 a § forsta stycket enligt
vilken sdrskilda trafikregler om undantag frdan 3 kap. 48 § tredje stycket ska
inte mdrkas ut.

Formuleringen av forfattningsforslaget

Enligt forslaget till &ndring av 10 kap. 13 a § ska sérskilda trafikregler om
undantag frén 3 kap. 48 § inte behdva mérkas ut. Det framgér emellertid av
promemorian att de sdrskilda trafikreglerna ska meddelas genom lokala
trafikforeskrifter. Ordet undantag bor darfor ritteligen bytas ut mot
awvikelser for att korrespondera med bemyndigandet i 10 kap. 1 § andra
stycket. Med den foreslagna formuleringen blir det otydligt om
bestimmelsen avser sérskilda trafikregler genom lokala trafikforeskrifter
eller undantag fran trafikregler enligt 13 kap. 3 och 4 §§.

Det generella forbudet 1 3 kap. 48 § tredje stycket att parkera elsparkcyklar
pa gang- eller cykelbana inte ska gélla vid en uppstillningsplats for cyklar. I
trafikforordningen anviands generellt prepositionerna pd, eller i for att ange
var parkeringen éar tillaten eller forbjuden, beroende pa sammanhanget. Med
den foreslagna lydelsen far forbudet en oprecis utstrdckning som kan
innebdra svarigheter att avgora ndr en cykel ar parkerad pa ett tillatet sétt
och nir den inte &r det. Det naturliga torde vara att forbudet géller pd en
uppstéllningsplats for cyklar. Bestimmelsen riskerar da inte heller att
komma 1 konflikt med 3 kap. 49 § 2 dér det anges att ett fordon inte far
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parkeras sa att det med nagot hjul star utanfor en uppstéllningsplats eller
annan markering som anger var parkering far ske.

Med hénsyn till legalitetsprincipen &r det viktigt att bestimmelser av detta
slag far en klar och entydig betydelse. Aven om det inte ir straffbelagt att
parkera cyklar i strid mot bestimmelsen, eller att en parkeringsanmérkning
inte kan utfdrdas, kan felparkeringen ligga till grund for att fordonet flyttas
med stod av flyttningslagstiftningen vilket om inte annat innebir kostnader
for fordonets dgare.

Uppstallningsplats avsedd for cyklar

I promemorian foreslds ingen definition av uppstéllningsplats avsedd for
cyklar. Det framgar dock att man i1 forsta hand ténker sig att cykelstéll eller
nagon annan liknande anordning ska utgdra uppstéllningsplats avsedd for
cyklar. Ett cykelstill kan dock inte utgora en plats utan det dr en anordning
som finns pa en plats. For att kunna avgransa vad som ar uppstéllningsplats
avsedd for cyklar behovs det dérfor ndgot som anger denna avgrénsning.

I vigmaérkesforordningen (2007:90) finns det inte ndgon vigmarkering for
uppstallningsplats for cyklar men vl vigmarkeringen M24,
uppstdllningsplats, 1 4 kap. 9 § som da ocksa blir tillamplig for
uppstéllningsplatser for fordon som é&r cyklar. Nar den anvénds blir det
tydligt var uppstéllning av cyklar fér ske.

Kostnader for kommunerna

Det ar sannolikt att de kostnader som forfattningsforslaget medfor for
kommunerna &r underskattade, sirskilt initialt. Exempel pa sddana
kostnader dr anordnande av uppstéllningsplatser cyklar och inventering av
behov samt meddelande av lokala trafikforeskrifter om avvikelse frén
forbudet att parkera elsparkcyklar pd gang- och cykelbanor.

Ikrafttradande

Kommunernas behov av utredning och anpassning efter de nya reglerna
paverkar ocksé néar forfattningsforslaget som tidigast kan trada 1 kraft. Det
saknas en bedomning om forfattningsforslaget utgor sadana tekniska regler
som behover anmilas enligt direktivet (EU) 2015/1535. Om s4 ar fallet
fordrgjer det ocksé processen. Mot denna bakgrund dr det inte realistiskt
med ett ikrafttrdidande den 1 augusti 2022.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog enhetschef Bjorn Renberg,
verksjurist Jonas Malmstig och utredaren Lars Hammar, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



