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Sammanfattning

Transportstyrelsen har tagit emot Miljomalsberedningens delbetéinkande
Sveriges globala klimatavtryck och framfor hir synpunkter respektive
onskemal om fortydliganden. Vad giller forslag kopplade till sj6- respektive
luftfart vill Transportstyrelsen lyfta att det for nérvarande sker forhandlingar
inom ramen for EU-kommissionens lagstiftningspaket “Fit-for-55”, vilket
kommer ha en inverkan pa de bada trafikslagen. Det ar viktigt att forslag
som ldggs pa nationell niva ligger i linje med globala ataganden och att de
genomfors pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt. Vad géller
forslaget att inkludera koldioxidutslapp fran inrikesflyg i etappmalet for
inrikes transporter till 2030 l&mnar vi en sdrskild kommentar med anledning
av att det redan ingér 1 EU ETS.

Utover synpunkter pd forslagen sa lamnar vi en del redaktionella synpunkter
och andra kommentarer.
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Transportstyrelsens synpunkter

Forslag om Sverige ska starka sitt arbete i relevanta internationella
sammanhang for att minska de globala utslappen i linje med 1,5-
gradersmalet (avsnitt 5.15 i beredningens forslag)

e att Sverige ska arbeta i relevanta forhandlingar och samarbeten,
inklusive genom EU, sd att det internationella arbetet inom bl.a. WTO,
IMF, Virldsbanken, IMO, Icao, Montrealprotokollet och 6vriga
internationella organ ska vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Effekter av forslagen kring internationellt arbete vintas enligt beredningen
bli att Sverige fortsétter att arbeta aktivt i internationella och EU
sammanhang for att bidra till minskade utslédpp och na Parisavtalets mal om
maximalt 1,5-graders uppvarmning. De aktorer som paverkas direkt ar
Regeringskansliet och de myndigheter som foretrdder Sverige i
internationella sammanhang. Beredningens bedomer att myndigheterna
kommer att behova fortsdtta arbeta aktivt enligt Sveriges ambitioner.
Beredningen bedomer inte att detta kommer att krdva extra resurser utover
pagaende arbete. Det dr for nidrvarande svért for Transportstyrelsen att gora
denna bedomning, men om Sverige ska stirka sitt arbete i relevanta
internationella sammanhang sa dr det inte omojligt att det kommer att kréva
extra resurser.

Transportstyrelsen vill framhalla att en forutséttning for att kunna minska
klimatpaverkan fran sjofarten respektive luftfarten ar att fa igdng en
produktion och anvéndning av hallbara drivmedel bade nationellt och
internationellt.

Forslag om klimatpaverkan fran flyget (11.9.2 i beredningens férslag)

e att riksdagen beslutar om att utsldpp frdn bunkring till internationellt
flyg inkluderas i Sveriges ldngsiktiga territoriella klimatmal om att nd
nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast 2045.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget da det bedoms kunna bidra pé ett
effektivt sétt till omstédllningen. Forslaget hade dock varit tydligare om
uttrycket bunkring dndrats till exempelvis tankning av drivmedel.

e att riksdagen beslutar om att koldioxidutsldpp fran inrikesflyg
inkluderas i etappmadlet for inrikes transporter till 2030.



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2022-09-15 TSG 2022-5224

Transportstyrelsen stiller sig tveksam till utredningens slutsats att ett
inkluderande av flyget i etappmaélet till 2030 skulle gora att utslépp frén all
inrikes trafik skulle minska pa ett kostnadseffektivt sétt. Transportstyrelsens
bedomning dr ocksé att det dr tveksamt om beredningens forslag att
inkludera inrikes luftfart i etappmalet till 2030 betyder nagot i praktiken.
Flyget omfattas idag av EU ETS vilket far till foljd att ett inkluderande i
etappmalet skulle fa en liten betydelse 1 praktiken. Vi vill hdnvisa till den
rapport! frin 2020 av KTH, Chalmers och Magnus Nilsson Production som
beskriver det som kallas utsldppshandelns paradox — att
utsldppsminskningar inom en sektor 1 utsldppshandeln leder till
omfordelningar av utsldppsritterna sé att Gvriga sektorer kan dka sina
utslapp.

En utmaning med nationella mal for luftfarten dr att utsldppens utveckling ér
starkt beroende av vilka styrmedel som EU beslutar om. Ett exempel &r att 1
Sverige infordes 2021 en reduktionsplikt for flygfotogen, vilket
Transportstyrelsen tillstyrkte (TSL 2019-4168). For nidrvarande forhandlas
EU-kommissionens forslag om ReFuelEU Aviation, som &r en
inblandningsplikt, inom EU och som beroende pa utfallet av
forhandlingarna kan medfora att Sverige inte kommer kunna ha kvar sin
hoga ambition inom reduktionsplikten utan kommer behdva anpassa sig till
den lagre EU-nivan. En regel om inblandningsplikt for hela EU ger dock
storre utslappsminskningar totalt sett &n om enbart Sverige har ett mycket
mer ambitidst regelverk.

Utredningen skriver att samtliga nordiska lander har infort en reduktions-
eller kvotplikt for flyget. Detta stimmer inte med Transportstyrelsens bild,
de ldnder i norden som har infort en plikt dr Sverige och Norge. Eventuellt
kan andra nordiska ldnder ha planer pd det, men inget &r beslutat.

For bade luft- respektive sjofart anger utredningen att de beaktar branschens
maélséttningar och avser ldgga ambitionen i linje med dem.
Transportstyrelsen noterar dock att branschen foreslar fossilfritt inrikesflyg
redan till 2030 (branschens malséttning ar dock satt utifrén en rad
forutséttningar av statligt agerande) medan beredningens forslag ér att 1dgga
med flyget i etappmalet for transporter, dir vixthusgasutsldppen fréan inrikes
transporter ska minska med minst 70 % senast 2030 jamfort med 2010. Att
nd etappmalet betyder inte att alla trafikslag ska minska sina utslapp —med
70 % utan att de totala utslédppen for inrikes transporter ska gora det.

Transportstyrelsen delar utredningens slutsats att eventuella mal bor vara
teknikneutrala varfor ett sarskilt mal for elflyg inte behovs. Dartill haller

! https://www.nilssonproduktion.se/wp-content/uploads/Styrmedel-f%C3%B6r-att-
begr%C3%A4nsa-det-globala-flygets-klimatp%C3%ASverkan-ett-svenskt-perspektiv-
reviderad-version-200702-1.pdf
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Transportstyrelsen med om att forskning och utveckling ar avgorande for att
flyget ska kunna vara med och bidra till en minskad klimatpaverkan.

Forslag om klimatpaverkan fran sjéfarten (12.9.1 samt
konsekvensanalysen 14.9 i beredningens forslag)

Sjofarten har en internationell karaktdr och de flesta regelverk som ror
sjofarten &r internationellt beslutade inom EU respektive FN:s sjofartsorgan
IMO. Sveriges radighet att infora effektiva nationella styrmedel pa
sjofartsomrddet dr dirmed begrinsad. Transportstyrelsen instimmer i
utredningens beddmning att det i férsta hand d4r IMO och EU som bor fatta
beslut om reglering av klimatpéverkan fran internationell sjofart.
Transportstyrelsen instimmer dven i att de regler och styrmedel som IMO
och EU hittills har beslutat inte &r tillrdckliga for att nd de internationellt
overenskomna klimatmélen. Det pagar intensiva forhandlingar bade pa EU-
niva och inom IMO f6r att utveckla regler som syftar till att mélen nas.

Transportstyrelsen tycker det dr positivt att Sverige gar fore 1
klimatomstéllningen och &r en inspiration for andra ldnder. Det finns ocksa
ménga svenska foretag, inte minst inom sjofartssektorn, som har hogt satta
klimatmal och vidtar atgarder proaktivt. Transportstyrelsen vidhaller dock
att internationellt arbete fortsatt kommer att vara det viktigaste verktyget for
att reglera de internationella utsldappen, dven om ett svenskt klimatmal {for
internationell bunkring infors.

e att riksdagen beslutar om att halva delen (50 procent) av utsldppen
frdn fartyg pd internationell resa som anlopt eller avgdtt svensk hamn
inkluderas i Sveriges ldngsiktiga territoriella klimatmdl om att nd
nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast 2045.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora ett nationellt mal for
minskning av viaxthusgasutslapp fran fartyg pa internationell resa som
anlopt eller avgatt svensk hamn 1 Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal
till 2045. Vad géller omfattningen, d.v.s. forslaget om att inkludera halva
delen av utsldppen, vill Transportstyrelsen podngtera att det &r av stor vikt
att malet 4r minst lika ambitidst som de internationella mal och dtaganden
Sverige har gatt med pa samt de mal som den svenska sjofartsniringen star
bakom. Det framgar inte tydligt hur beredningen har kommit fram till att
halva delen av utsldppen fran fartyg pa internationell resa ska ingé, och
Transportstyrelsen har dirfor svért att ta stéllning till den aspekten av
forslaget.

Transportstyrelsen vill podngtera att det redan idag finns politiska mal for
den internationella sjofarten som Sverige har godkint och som redare,
finansinstitut och andra aktorer redan forhaller sig till. Ett exempel hur
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dessa mal paverkar investeringsbeslut dr Poseidonprinciperna” som ér ett
globalt ramverk for hallbar sjofartsfinansiering 1 6verensstimmelse med
IMO:s maél. Det pagar for narvarande en revidering av IMO:s klimatstrategi
dér Sverige foresprakar ett nollutslappsmal till 2050 och delmaél for 2030
och 2040. Det dr viktigt for Sveriges trovirdighet internationellt att
nationella mél inte 4r mindre ambitidsa dn de mal som vi stdr bakom och
foresprakar internationellt.

Ett nationellt mal kan bidra till att synliggdra utsldppen fran internationell
sjofart och déarigenom leda till ett 6kat fokus pé sektorns omstéllning.
Transportstyrelsen hade dock gérna sett att beredningens resonemang var
mer utvecklat om nyttorna med att infora ett utslippsmal for internationell
bunkring och hur detta samspelar med inforande av styrmedel och andra
atgdrder. Transportstyrelsen skulle ocksa gérna se att ett resonemang fordes
om betydelsen av det svenska internationella arbetet for minska sjofartens
utsldpp 1 linje med det foreslagna mélet.

Miljomélsberedningen foreslar att hélften (50 %) av de internationella
utsldppen ska inkluderas i det svenska klimatmalet. Transportstyrelsen
anser, som namnts ovan, att skilen for detta kunde ha beskrivits mer
utforligt i underlaget. Bland annat ndmner beredningen att mélsittningen
overensstimmer med hur EU-kommissionens forslag inom Fit for 55 ar
utformade. I konsekvensanalysen (sid. 688) skriver beredningen dock att
den foreslagna malséttningen skulle innebéra att Sverige har en hogre
klimatambition &n EU och IMO har i nuldget, men att det 4r samma
ambition som Storbritannien har som ocksa inkluderar bunkringen 1 sitt
klimatmal. Transportstyrelsen har svart att bedoma om det foreslagna mélet
ar jaimforbart med kommissionens ambition, och hur malet stér sig mot
IMO:s ambition, Storbritanniens mal och de svenska redarnas egen
malséttning. Som exempel kan ndmnas att flera av styrmedelsforslagen i Fit
for 55 inkluderar 100 % av energin inom EU, 50 % av energin mellan en
europeisk och en utomeuropeisk hamn samt energin som anvinds nér
fartygen befinner sig i hamn. Storbritannien har savitt Transportstyrelsen
kanner till inkluderat alla utslédpp fran internationell bunkring i sitt mal om
78 % utsldppsminskning till 2035. Transportstyrelsen noterar att i
etappmalet for inrikes transporter till 2030 ar sjofarten redan inkluderad. For
ndrvarande sker forhandlingar inom ramen for Fit-for-55 dar sjofartens
klimatutslapp éven foreslds inforlivas i EU ETS. Om detta skulle realiseras
astadkoms samma effekt som for luftfarten, vilket beskrivs ovan som
utsldppshandelns paradox.

e att Naturvdrdsverket far i uppdrag att ta fram statistik 6ver
vixthusgasutsldppen av de fartyg som avgdtt svensk hamn till en hamn
utomlands eller anlopt svensk hamn frdn en hamn utomlands.



} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
A STYRELSEN 2022-09-15 TSG 2022-5224

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att Naturvardsverket far i uppdrag att
ta fram statistik over vaxthusgasutsldppen av de fartyg som avgéatt svensk
hamn till en hamn utomlands eller anlopt svensk hamn frén en hamn
utomlands.

Avsnitt 14.2.7: Stycket beskriver vikten av god tillgdnglighet nationellt och
internationellt och beskriver sérskilt flygets roll for transportférsorjningen 1
hela landet och det langvéga resandet. Hér vill TS lyfta att dven sjofart
spelar en viktig roll for langvéga transporter.

Forslag om klimatpaverkan fran offentlig konsumtion och
upphandling (13.24.4 i beredningens forslag)

e att instruktionerna for alla statliga myndigheter som genomfor
offentliga upphandlingar ska innehdlla krav ndr det gdller
klimatarbetet sd att utsldppsminskningar far betydelse vid avvigningar
i offentliga upphandlingar och klimatfrdagor blir en del i alla
myndigheters upphandlingar. Regeringen ska ddrfor fora in foljande
regel i myndigheternas instruktioner under en ny rubrik Offentlig
upphandling:

§ Myndigheten ska arbeta i sin offentliga upphandling for att minska
utsldppen av vixthusgaser.

Niér det géller offentlig upphandling bedoms forslagen att f4 konsekvenser
for alla upphandlande myndigheter, som inledningsvis kommer behdva
extra tid och kompetens. Beredningen gor dock beddmningen att denna
tillkommande uppgift kan utféras inom befintliga ramar for samtliga
upphandlande myndigheter. Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att
myndigheterna far stod i vad som ridknas som klimatkrav i offentlig
upphandling och kriterier for det. Beredningen namner ocksa i betdnkandet
att Upphandlingsmyndigheten kan behdva bista med sédant stod och att
Naturvardsverket och Upphandlingsmyndigheten bor fé 1 uppdrag att ta
fram kriterier for vad som ska rdknas som klimatkrav. Transportstyrelsen
menar att det dr viktigt att det finns stod nir det géller exempel pa hur dessa
krav och kriterier ska foljas upp, alltsa hur leverantorer/anbudsgivare ska
bevisa att de uppfyller stéllda krav.

Faktagranskning samt redaktionella synpunkter

Avsnitt 4.1.5: Miljomélsberedningen nimner att flygets hoghdjdseffekter
bidrar med cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Transportstyrelsen
vill betona de osdkerhetsfaktorer som dr forknippade med hoghojdseffekter.
Transportstyrelsen hade gérna sett en referens till denna siffra, och att
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formuleringen istdllet hade varit att flygets hoghdjdseffekter uppskattas
bidra med cirka 2 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Avsnitt 5.4: Transportstyrelsen saknar en beskrivning av ICAO:s
generalforsamling i avsnittet. Generalforsamlingen dr ICAO:s hogsta
beslutande organ och utgors av samtliga 193 medlemsstater.
Generalforsamlingen beslutar bl.a. om inriktning for kommande
tredrsperiod, diskuterar viktiga sak- och policyfragor och antar resolutioner,
bl.a. inom milj6-och klimatomradet. Antalet medlemsstater i ICAO ar 193
och inte 191 som beredningen skriver.

Avsnitt 11.2.5: Transportstyrelsen onskar informera om att ICAO:s
miljokommitt¢ CAEP for ndrvarande arbetar med en skérpning av
koldioxidstandarden frén 2017, for att forhoppningsvis besluta krav som ger
en minskning av koldioxidutslédppen dven for flygplan under 350 ton.

Avsnitt 11.4.6: ICAQO:s standarder och rekommendationer heter ’Standards
and Recommended Practices” (SARPs) och inte Standardised European
Rules of the Air (SERA) som skrivs i avsnittet.

Avsnitt 11.7.1: Transportstyrelsen héller inte med om utredningens slutsats
att det endast gar att minska hoghojdseffekterna “’lite grand” med hjilp av
flygoperativa atgirder. Flygoperativa procedurer dr det huvudsakliga séttet
att 1 framtiden kunna undvika hoghojdseftekter. Detta behdver analyseras
mer och rimligen kommer mycket forskning att behdvas och dven arbete
med att operativt kunna implementera justerade flygvégar baserade pd en
atmosfar med hog fordnderlighet pa kort tid. Dessa operativa justeringar
maste sjdlvklart ocksa vara trafiksédkra.

Avsnitt 12.1: De utslédpp och den andel (3 %) av globala utsldpp som ndmns
inledningsvis avser inte enbart internationell sjéfart utan all sjofart; inrikes,
utrikes och fiskefartyg. Motsvarande procentsats for enbart internationell
sjofart dr ca 2 % av vérldens koldioxidutslépp.

Avsnitt 12.2.9: Transportstyrelsen noterar att IMO-forhandlingarna &dven
innefattar andra typer av forslag. Utover de avgiftssystem som namns i
utredningen finns bl.a. forslag om utsldppshandel och en reduktionsplikt.

Avsnitt 12.7.2: Transportstyrelsen noterar att begreppen uppstroms och
nedstroms utsldpp tycks ha blandats ithop. Uppstroms utslapp i
livscykelmetodik dr det som motsvarar utslapp fran kéllan till tanken (well
to tank), medan det i beskrivningen pa sid. 544 anges som tank till kolvatten
(tank to wake).

Avsnitt 12.9.1: Det stimmer inte som framgar av sid. 565 att inrikes sjofart
inte ingar 1 Fit for 55-paketet. Flera av de foreslagna réttsakterna omfattar
fartyg som gar mellan Europeiska hamnar oavsett om resorna sker inom ett
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lands jurisdiktion eller mellan hamnar i1 tva medlemslidnder, samt nér
fartygen dr fortdjda. Dessutom omfattas halva energin pa resor till tredje
land. Aven styrmedel som beslutas av IMO péverkar i viss mén utsldppen
frén inrikes sjofart. Reglerna omfattar fartyg som gor internationella resor,
men eftersom dessa fartyg dven kan gora inrikes resor sd har det betydelse
for inrikes utslapp.

Vidare ndmns pé sid. 565 ett antal styrmedel som é&r sdrskilt anvéindbara for
att minska sjofartens klimatpaverkan. I detta sammanhang saknas Fuel EU
Maritime-forslaget fran Fit for 55 som véntas bidra till att accelerera
omstdllningen till hallbar och férnybar energi inom sjofarten.

Avsnitt 12.9.2: Transportstyrelsen noterar att beskrivningen av EU-ETS pa
sid. 567 snarare tycks avse EU-kommissionens forslag Fuel EU Maritime.

Avsnitt 13.16.4: Transportstyrelsen vill passa pa att fortydliga en detalj om
miljobilsdefinitionen som omnidmns dir det stdr att "Miljobilsdefinitionen
foljer regelverket for klimatbonusbilar och innebdr att en miljobil far sldppa
ut hogst 70 gram koldioxid per kilometer, eller drivas pa gas.” For 2020 som
statistiken dr tagen frin sa var gransen for koldioxidutslidpp fortfarande 70
g/km (det ar rapporten som beredningen hanvisar till ar skriven). Gransen
sianktes dock under 2021 till 60 g/km och den 12:e juli i &r justerades
gransvirdet dterigen och sédnktes ytterligare frén 60 gram/km till 50
gram/km.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog sektionschef Kajsa Lindstrom,
utredarna Sofia Malmsten och Max Ohlsson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



