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1 Sammanfattning

Kommissionen har remitterat fyra forslag for att modernisera EU:s
transportsystem:

e Forslag till forordning om transeuropeiska transportnéitverk (TEN-T)
e Revidering av direktivet om intelligenta transportsystem
e Meddelande om ett nytt EU-ramverk for rorlighet i stdder

e Handlingsplan for att frimja gransoverskridande och ldngvéga
passagerartrafik pa jarnvag.

Transportstyrelsen tillstyrker 1 huvudsak forslagen, men har synpunkter pa
alla fyra delar.

I detta remissvar ldmnar Transportstyrelsen synpunkter for de respektive
forslagen 1 separata avsnitt.

2 Transportstyrelsens synpunkter

21 Forslag till forordning om transeuropeiska
transportnatverk (TEN-T)

211 Vagtrafik

Transportstyrelsen stiller sig tveksam kring om Sverige kommer att kunna
uppfylla alla punkter under Section 4 Road Transport Infrastructure (artikel
28-31). Transportstyrelsens tolkning av kraven dr att det innebdr att alla
TEN-T vigar med &rsdygnstrafik (ADT) > 10 000 fordon/dygn i princip
skulle behdva vara motorvig eller motortrafikled ar 2040. Dessutom maste
ett stort antal parkerings- och laddplatser anldggas. I storstadsomradena
kanske man kan hitta ndgon privat aktor som kan se affarsmojligheter med
saddana anldggningar men i Ovriga delar av landet kan staten behdva ansvara
for etablering och drift. Skrivningarna vicker en del mer detaljerade fragor
kring tolkningar och konsekvenser.

Eftersom vissa av de rattsakter som héanvisas till &nnu inte ar beslutade ar
det inte mojligt att fullt ut forutse eventuella konsekvenser for Sverige.

Enligt artikel 29, punkt 4 finns en undantagsmojlighet fran kraven 1 punkt 2
(a) vilket dr bra och helt nddvéndigt for Sverige. Daremot saknas mojlighet
till undantag fran kraven i 2 (b-d). For 2 (b) “rastplatser” bor det inforas ett
undantag likt punkt 4, men méjligen med nagot ligre ADT (ca 2 000-4 000
fordon/dygn). For 2 (c¢) ’sékra och trygga parkeringsplatser” bor det inféras
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ett undantag som gor certifieringen frivillig for medlemsstater (MS), dvs. att
undantag medges pa platser dér det inte finns forutsittning for
foretagsekonomisk lonsamhet. Transportstyrelsens bedomning &r att det ar
orimligt, och skulle vara véldigt kostnadsdrivande, om staten maste ga in
och garantera certifierade parkeringsplatser pa hela vagnitet med de
intervall som nu anges (utan undantagsmojlighet). Avseende 2 (d)
”fordonsvagar” har vi i dag ett system som mer bygger pa att vagarna ska
placeras pa strategiska platser snarare an med visst intervall. Det behdvs och
kommer sannolikt ske en utbyggnad, men det ar oklart om den nu satta
nivan (var 30:e mil) dr rimlig rent samhéllsekonomiskt — i synnerhet da det
inte finns nagon mgjlighet till undantag.

Det ér otydligt om de avstandsmatt som anges i artikel 29, punkt 2 (b-d)
avser anldggningar i en eller bdda korriktningar. Utifran att punkt 2 (a, 1)
anger att viagar ska vara motesseparerade kanske det inte alltid finns
mojlighet att na t.ex. en rastplats fran bada korriktningar. Det behdver
visserligen inte vara ndgon nackdel att det inte &r preciserat men om fragan
kommer upp for diskussion s boér man verka for att minimikravet ska avse
“per total vigliangd” men att MS bor efterstrdva en jdmn fordelning mellan
olika korriktningar.

2.1.2 Spartrafik

Transportstyrelsen bedémer att kommissionens forslag till férordning om
TEN-T foljer intentionerna i grona given och mobilitetsstrategin.
Revideringen av TEN-T-férordningen innefattar dven delar av
godskorridorforordningen (913/2010/EU). Transportstyrelsen kommer att
arbeta aktivt med den andra delen i revideringen av
godskorridorforordningen dér kommissionen just nu har gett i uppdrag till
ett konsultkonsortium att genomfora en konsekvensbedémning. Nar det
géller dndringarna 1 TEN-T-forordningen, inklusive de hittills foreslagna
andringarna i1 godskorridorférordningen, har vi inga synpunkter.

Transportstyrelsen ser positivt pa kommissionens forslag till fordandring av
maélen for TEN-T, dér vi ser ett 6kat fokus pd miljo, innovation och
digitalisering.

Transportstyrelsen noterar att kommissionen foreslar éndringar i
forordningens syfte. Forordningen faststéller fortsatta riktlinjer for
utbyggnad av TEN-T men nu i tre olika nivéer, dér det nya utdkade
stomnétet (extended core network) presenteras. Till detta presenteras det nio
nya European Transport Corridors, en ithopslagning av godskorridorerna
(RFC) och stomnétskorridorerna (CNC). Det utokade stomnétet definieras
utifran att vara en del av det dvergripande ndtet som ingér i European
Transport Corridors. I och med detta gors en fordndring av tidsplanen for
utbyggnaden av TEN-T med ett fardigstillande av stomnétet 2030, utokade
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stomndtet 2040 och det 6vergripandet nétet 2050. Transportstyrelsen anser
att forslaget att pdskynda fardigstéllandet av TEN-T &r intressant, men
noterar att det innebér att Trafikverkets nationella transportplan (2022-2033)
maste revideras och mera medel tillskjutas for att uppfylla kraven. Till detta
kan kraven av paskyndandet av ERTMS kopplas, se vidare resonemang i
fragan om den nationella transportplanen under avsnitt 2.4.1 i remissvaret.

Foreslagna fordndringarna kopplade till jirnvdgen i Sverige som presenteras
1 TEN-T é&r foljande:

e den planerade hoghastighetsbanan mellan Stockholm — Malmo och
Stockholm — Goéteborg kommer att adderas till det utdkade stomnétet

e cn fordndring i stomnétet, som nu foreslas ga mellan Katrineholm —
Norrkoping istéllet for via Nykoping.

I kommissionens forslag om TEN-T presenteras ockséd é@ndringar av
godskorridorforordning (913/2010/EU), for vilken Transportstyrelsen har
ansvar for tillsyn.

Transportstyrelsen noterar att ménga av de foreslagna dndringarna av
forordningen (EU) nr 913/2010 handlar om en dndring av syftet dir den
ursprungliga forordningens regler for inrdttande av nya jarnvagskorridorer
(artikel 1-9 i nuvarande forordningen) tas bort och ersétts av fokus pa hur
jarnvégskorridorerna ska forvaltas, organiseras och utvecklas.

I forslaget kommer de elva godskorridorer som finns idag att ingé i de nio
europeiska transportkorridorerna. For Sverige innebir detta att vi férutom
Scandinavian — Mediterranean (ScanMed) kommer att vara del av North Sea
— Baltic strackan Haparanda-Lulea. I forslaget pa European Transport
Corridors noterar Transportstyrelsen att principen, att en jarnvagskorridor
ska inrdttas pd en grund av att marknaden efterfrdgar korridoren, tas bort.

Transportstyrelsen papekar att revideringen av godskorridorférordningen
kommer att genomforas i tva steg, ddr den andra delen &r den
konsekvensbedomning som kommissionen genomfor under 2022. Det finns
idag en stor osdkerhet i vad kommissionens konsekvensbeddmning kommer
att leda till. Transportstyrelsen anser att det &r sannolikt att den kommande
revideringen kommer att hantera bade person- och godstrafik.
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2.2 Revidering av direktivet om intelligenta transportsystem
(ITS)

2.2.1 Tillampningsomrade och prioriterade omraden

Transportstyrelsen anser att det 4r motiverat att utvidga direktivet till att
kunna omfatta krav pa att framstélla data och tillhandahalla tjédnster. Den
kontroll som MS behaller genom inflytande dver arbetsprogrammet bor vara
tillracklig (artiklarna 1.2a, och 17.5).

De nya prioriterade omradena ér en vilkommen modernisering som
tydliggdr kopplingen till pagdende och kommande utveckling inom
exempelvis uppkopplad och automatiserad kdrning och multimodalitet
(artikel 2).

2.2.2 Tillampning av specifikationer for inférandet av ITS

Transportstyrelsen vill uppmirksamma att de foreslagna kraven i artiklarna
6a och 6b kan leda till hojda forvantningar pa medlemsstaternas kontroll av
efterlevnad dven om de uttryckliga kraven for det inte dndras.

2.2.3 Delegerade akter

Den foreslagna skrivningen (artikel 6.6 och skal 18) ar inte tillrackligt tydlig
avseende om delegerade akter under direktivet ska kunna innehalla krav pa
att marknadskontroll ska genomforas eller enbart specifikationer vid
genomforande av marknadskontroll.

Nir C-ITS-akten beslutades konstaterade Transportstyrelsen’ att det krivdes
lagéndring for att inrdtta den marknadskontroll i Sverige som akten stéllde
krav pé.

2.2.4 Interimistiska atgarder vid nddsituationer

Ett mandat till kommissionen att vidta atgarder i nddsituationer kan vara
motiverat, men det behdver preciseras nér det kan &beropas och vilka
atgdrder kommissionen far ritt att vidta (artikel 7a).

2.2.5 Regler om dataskydd och integritet

Det bor bli tydligare i artikel 10 och skil 15 om det ska vara mojligt att
stdlla krav som innebdr att det blir nddvéndigt att behandla persondata.
Skrivningen om grundldggande rittigheter i motiveringens avsnitt 3 tyder pa

I'TSV 2019-2323 Framstillan om dndring i lagen (2013:315) och forordningen (2016:383)
om intelligenta transportsystem vid viigtransporter, m.m. Andring med anledning av
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/XX om inforande och operativ
anvindning av samverkande intelligenta transportsystem
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att det &r kommissionens avsikt. Ett sidant klargérande kan t.ex. goras
genom understruket tilligg enligt nedan:

”Where specifications adopted pursuant to Article 6 require or concern the
processing of traffic, travel or road data that are personal data...”

2.2.6 EU:s forvaltningssystem for sakerhetsbehdrighetsuppgifter
for C-ITS

Det &r oklart hur de nya uppgifterna fér kommissionen som foreslas i artikel
10a ska finansieras, utifran konstaterandet i motiveringens avsnitt 4 att EU:s
budget inte paverkas.

2.2.7 Rapportering och arbetsprogram

Det framgér inte tydligt om rapporteringen enligt artikel 17.3 dr tdnkt att
ersitta den rapportering som anges i de delegerade akterna. Det vore i sa fall
en vilkommen forandring som forenklar arbetet med medlemsstaternas
rapportering.

Transportstyrelsen stodjer forslaget med en mall for rapportering i form av
en genomforandeakt enligt artikel 17.2. Granskningsforfarande istéllet for
rddgivande forfarande bor dock Gvervigas med tanke pa listan med
nyckeltal. Listan med nyckeltal kan komma att innebéra en indirekt styrning
av nationella prioriteringar, t.ex. vad géller kvalitet pd data och &ven vara
kostnadsdrivande i genomforandet av uppfoljningen.

Angaende artikel 17.5 vdlkomnar Transportstyrelsen att arbetsprogrammet
antas som genomforandeakt med granskningsforfarande. Det bor sta
uttryckligen att arbetsprogrammet dven ska innehélla atgérder enligt artikel
6.3.

2.2.8 Bilaga | géllande de prioriterade omradenas rackvidd

Skrivningarna om EU C-ITS security credential management system i
bilagan (atgird 4.3) bor vara i obestdmd form eftersom systemet dnnu inte ar
fastlagt eller definierat i reglering. Det system som tagits fram inom ramen
for plattformsarbete och pilotprojekt kan behdva revideras innan det laggs
fast som reglering.

Det kan finnas skal att ytterligare avgrdnsa mandatet att specificera
forarstodssystem och annan utrustning i fordon. En mer funktionell
beskrivning av grinssnittet mellan ITS-reglering och fordonsreglering vore
onskvird. Detta for att fa en béttre forutsebarhet kring vad som ska regleras
var och en gransdragning som kan fungera dven efter eventuella framtida
forandringar vad géller typgodkdnnande och hur krav pé fordon stills.
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Transportstyrelsen anser att det i bilaga [ under 2.1.3 och 4.1.2 behdver
fortydligas angdende vad for data man menar eftersom det ger tillstyrkande
av ett mandat for fortsatt regleringsarbete dir innehéllet dr odefinierat.

2.2.9 Bilaga Il géllande principer for specifikationer och inférande
avITS

Ett resonemang om principen om teknikneutralitet bor finnas med i listan,
liknande skrivningen i skl 8.

2.2.10 Bilaga lll gallande lista ver datatyper

Urvalet av data i bilaga III ter sig andamalsenligt. Det behdvs dock en
ndrmare analys av i vilken utstrackning Sverige redan lever upp till kraven
och om de foreslagna tidpunkterna ar realistiska, sarskilt vad géller de data
som ska tillhandahéllas av kommunerna. Slutsatser av en sddan analys kan
vara att vissa data bor strykas fran bilagan.

Vad giller data om trafiknoder (access nodes) anser Transportstyrelsen att
begreppet trafiknod behover béttre definieras eller utvecklas. For de olika
trafikslagen finns det en mycket stor mangd standarder och regelverk pa
europeisk niva som detta kan tdnkas dverlappa med om man antar att
trafiknod kan avse exempelvis tagstationer. Krav pa tillgdnglighetsdata for
stationer och tagtjanster regleras redan nu bland annat 1
tagpassagerarrattighetsforordningen, TSD PRM och TSD TAP. Delvis
konkurrerande datastandarder for exempelvis tjdnster och
stationsegenskaper existerar inom mycket nirbesliktade omrdden sasom
bland annat NetEx, OSDM, TAP TSI B.55 och B.50. Landskapet for dessa
informationskrav dr redan idag mycket komplext. Med tanke pé arbetet som
pagar med regelforslag for multimodala digitala mobilitetstjénster ser vi
behov av att krav pa tillhandahallande av tillgdnglighetsdata for station- och
resetjinstforvaltare behover forenklas.

2.2.11 Bilaga IV gallande lista 6ver ITS-tjanster

Det finns oklarheter i (EU) nr 886/2013 kring vad som ska anses vara

en SRTI-tjanst (road safety-related minimum universal traffic information).
Om direktivet ska stdlla krav pa infoérande bor sddana oklarheter undanréjas.
Det ér dven oklart hur tidpunkten 31 december 2026 forhéller sig till
tidpunkten 31 december 2030 i artikel 29.3 1 den foreslagna TEN-T-
forordningen. Enligt de sjdlvdeklarationer for (EU) nr 886/2013 som
inkommit till Transportstyrelsen finns heltdickande SRTI-tjénster i Sverige
pa hela TEN-T-végnétet och delar av 6vriga vagnitet.
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2.3 Meddelande om ett nytt EU-ramverk for rorlighet i stader

Kommissionens meddelande om ett nytt EU-ramverk for rorlighet i stader
syftar till att utveckla och forbattra urban mobilitet. Meddelandet innehéller
inte ndgra egna lagstiftningsforslag. Daremot gors hdnvisningar till Gvriga
forslag inom paketet for effektiv och gron mobilitet. Transportstyrelsen
understryker vikten av att subsidiaritetsprincipen respekteras och hanvisar
till vriga avsnitt i remissvaret.

Manga studier har pekat pa vikten av att forbéttra mikrofordons design, t ex
stabilitet, viggrepp, bromsar, belysning. Idag finns inget internationellt
regelverk for manga av dessa fordon vilket kan vara ett hinder dels for den
fria marknaden, dels for omstéllning och utveckling for ett mindre biltatt
samhdlle. Transportstyrelsen saknar problembeskrivning och ett férslag om
hur kommissionen kommer behandla fragorna kring regelverk for
mikrofordon.

2.4 Handlingsplan for att framja gransoverskridande och
langvaga passagerartrafik pa jarnvag
Kommissionens handlingsplan for att frimja ldngvéga, gransdverskridande
passagerarjarnvagar visar kommissionens dtagande for att nd malen i
kommissionens strategi for hdllbar och smart mobilitet. Handlingsplanen ar
indelad i tio olika underomraden och ger en konkret fardplan med atgérder
som huvudsakligen foreslas ska vidtas inom de kommande tva
aren. Handlingsplanen dr huvudsakligen en sammanstillning av pdgaende
eller tidigare aviserade atgirder som nu for forsta gdngen uttrycks i samlad
skrift. I flera delar forvintas Transportstyrelsen arbeta vidare med att ta
fram fordjupade underlag till infrastrukturdepartementet.

Transportstyrelsen gor den dvergripande beddmningen att kommissionen
foljer en tydlig rod trad fran den grona given via mobilitetsstrategin till
denna handlingsplan och gor vad som &r rimligt att forvanta nér det géller
att ta ett helhetsgrepp och se sambanden mellan den méngfald av initiativ
som pagar inom jarnviagsomradet. Handlingsplanen &r begrdnsad till
atgdrder inom tva &r, vilket d4r en mycket kort horisont i
jarnvdgssammanhang. Handlingsplanen bygger ddrmed pd den
regelutveckling som redan pagar och andra atgérder som kan genomforas
med kort framforhallning.

2.41 Battre genomférande av unionens jarnvagsregelverk och
accelererad driftskompatibilitet

Transportstyrelsen stodjer arbetet att unionens befintliga regelverk (fjarde

jarnvégspaketet) fortsatt fullstindigt genomfors i medlemslédnderna och att

overflodiga nationella regler tas bort. I fortsatt utveckling om harmonisering



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 10 (14)
A STYRELSEN 2022-02-01 TSG 2021-12694

av Singel European Railway Area (SERA) och utrullning av Green Deal ar
det viktigt att alla medlemslénder inforlivar fjarde jarnvéigspaketet fullt ut.

Transportstyrelsen vill inte minst understryka vikten av att den politiska
pelaren i det fjérde jarnvéigspaketet inforlivas fullt ut. For att forverkliga
handlingsplanen dr det viktigt att paskynda arbetet med
infrastrukturforvaltares omstillning frdn monopolforvaltningar till
kundorienterade marknadsaktdrer. Hér har Sverige mer erfarenheter én
kanske nagot annat land 1 Europa med en statlig infrastrukturforvaltare,
Trafikverket, som kommit ldngre &n de flesta motsvarigheter kommit. Som
exempel kan ndmnas resultaten av de jamforelser av tillmotesgdende som
Flixtrain gjort avseende bland annat Sveriges, Tysklands och Frankrikes
infrastrukturforvaltare. Sverige skulle kunna inta en mer aktiv roll i1 arbetet
med att undanrdja hinder for ett gemensamt europeiskt jarnvigsomrade.
Medlemsstaterna borde 1 hogre utstrackning ha oberoende och vertikalt
separerade infrastrukturférvaltare och 1 mindre omfattning anvénda
undantagen for direkttilldelning av kapacitet.

Transportstyrelsen anser att forslaget om att paskynda utbyggnad av
European Rail Traffic Management System (ERTMS) i det dvergripande
nétet fran 2050 till 2040 och 1 stomnétet till 2030 &r intressant. Det innebér
att Trafikverkets forslag till nationell transportplanen (2022-2033) méste
revideras och mera medel skjutas till. Den idag foreslagna utbyggnadstakten
av ERTMS éar langsammare dn vad som dr tekniskt optimalt men &r
foreslagen med hinsyn till finansiella prioriteringar. Med den foreslagna
utbyggnadstakten kommer ERTMS att vara fullt utbyggt mellan 2040 och
2045, och da 2040 pa stomnitet 1 Sverige vilket ligger langt frén
kommissionens uppsatta mal.

Fragan om péaskyndande av utbyggnad av ERTMS ingér i forslag till
andring av férordning om TEN-T.

Transportstyrelsen ar forsiktigt positiva till att undanta offentlig finansiering
av ERTMS frdn anmélningsplikt enligt reglerna for statligt stod, givet att det
inte undergriaver konkurrensneutraliteten bade inom och mellan
medlemsstater. Installation pa fordon &r mycket kostsam och innebér darfor
ett stort hinder i en snabb utbyggnad av systemet.

For att paskynda utrullning av ERTMS ér det darfor bra att mojligheterna att
erbjuda finansiell hjélp till ombyggnad av jarnvagsfordon med European
Train Control System (ETCS) utrustning utredas mer.

2.4.2 En forstarkt infrastruktur for persontag
Se avsnitt 2.1.2 1 remissvaret.
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2.4.3 Tillracklig tillgang pa rullande materiel

Transportstyrelsen har forstétt att fragan om tillgang till rullande materiel &r
sarskilt viktigt i minga europeiska lander da tillgdngen till rullande materiel
anses vara ett av de storsta intrddeshindren till jairnvdgsmarknaden. En
bidragande faktor till att jarnvédgsforetag inte vagar investera ar att de
upplever osdkerhet om de kommer fa tillgang till attraktiva tdgldgen under
en forutsebar tidshorisont och ddrmed kan rékna in investeringen.
Transportstyrelsen uppfattar att frigan inte ar sarskilt stor 1 Sverige, sérskilt
som jarnvagsforetagen sjdlva inte behdver sta for rullande materiel vid
upphandlingar av den samhéllskdpta kollektivtrafiken. Darmed kan Sverige
1 viss méan lyftas som ett gott exempel, med en marknad som &r relativt
mogen bade vad géller upphandling i konkurrens och en konkurrensneutral
tilldelningsprocess som ger jarnvigsforetag lika villkor och forutsebarhet.

Nir det giller den internationella nattagstrafiken noterar Transportstyrelsen
att vissa debattorer vill ga langre och skapa en internationell gemensam pool
av rullande materiel. Detta skulle utgora ett alternativ till den foreslagna
atgdrden att genom en TSD utveckla tydligare specifikationer samt erbjuda
finansiering via Europeiska investeringsbanken till enskilda kopare av
rullande materiel. Transportstyrelsen saknar underlag for att bedoma
behovet av och rimligheten i det alternativa forslaget. Nar det géller
andringar 1 TSD anser Transportstyrelsen att det blir svart att hinna med
andringar och bestimmelser under 2022 for ”GE” (go everywhere)-fordon.
Det saknas d@ven underlag for att bedoma vad forslaget innebér for
gransoverskridande trafik. En sddan dndring innebér ocksa en annan
godkidnnandehantering mot dagens godkénnande av exempelvis “omrade for
anvindning” och nationella specialfall. Forslaget maste noggrant utredas
mer, da det dr en vésentlig skillnad att godkdnna GE-godsvagnar med
samma sparvidd, gangegenskaper och vagnsprofiler mot att godkinna lok,
motorvagnar och olika personvagnar. Detta med hinsyn till signalsystem,
nationella specialfall, detektorer, elkraftmatning, tryck pa kontaktledningar
etc.

2.4.4 Utbildning och certifiering av lokforare och jarnvagspersonal
ar i linje med framtida behov

Transportstyrelsen stodjer forslaget 1 handlingsplanen att se Gver
lokforardirektivet och tillhdrande regelverk i syfte att forenkla och atgiarda
brister i nuvarande regelverk. Transportstyrelsen har i samrad med
branschen och andra sidkerhetsmyndigheter gjort inspel till kommissionen
om att forenklingar och forandringar behdvs. Lokdirektivet (2007/59/EC) ar
beslutat redan 2007 och inte anpassat efter dagens digitala system och behov
pa flexibilitet.
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Transportstyrelsen ser ocksa att sprakfragan ér ett hinder idag for en smidig
och gransoverskridande trafik. Tanken med ett gemensamt sprak for
gransoverskridande trafik inom jarnvigens omrade ar en spinnande
utmaning.

Transportstyrelsen stodjer dven forslaget att Europeiska ungdomsaret 2022
anvéands dven for att lyfta fram jarnvégens attraktionskraft och framtida
mdjligheter for ungdomar och kvinnor for att méta kommande
kompetensbrist.

2.45 En effektivare anvandning av natverken

Transportstyrelsen noterar att kommissionen kommer att ta tillféllet 1 akt vid
revideringen av godskorridorforordningen att forsékra sig om att
kapacitetstilldelningsprocessen ska fungera bade for gransoverskridande
godstrafik och persontrafik. Ett alternativ skulle kunna vara att inrétta en
overstatlig enhet som kan stotta den gransdverskridande
kapacitetstilldelningen. Transportstyrelsen anser darfor att den
konsekvensbeddmning som genomfors under 2022, géllande
godskorridorforordningen och genomforande av Timetabling and Capacity
Redesign (TTR), méste hanteras utifran hypotesen att det kan utmynna i
lagforslag om fordndringar bade for person- och godstrafiken. Sddana
fordndringar kommer att ha paverkan éven pa de nationella
jarnvigsmarknaderna. Sarskilt som kommissionen har uttryckt att det inte ar
uteslutet att 6ppna SERA-direktivet om det behdvs for att uppna
kommissionens mal.

I underlaget for konsekvensbedémningen har kommissionen pekat ut tre
policyalternativ. Transportstyrelsen bedomer att det forsta alternativet inte
ar ett huvudspar mot bakgrund av kommissionens utvirdering av
godskorridorforordningen. Alternativ tva och tre innebér stora fordndringar
for den svenska och europeiska jédrnvigen. Inte minst alternativ tre dppnar
upp viktiga och svéara avvigningar mellan a ena sidan behovet av att
forbattra den internationella jarnvégstrafikens konkurrenskraft och a andra
sidan MS och nationella aktdrers intressen i de nationella och regionala
jarnvigsmarknaderna.

2.4.6 Lamplig prissattning for tilltrade till sparet

Transportstyrelsen vdlkomnar att kommissionen vill ge ut icke-bindande
riktlinjer om hur infrastrukturforvaltarna ska gora for att sérskilda avgifter
inte overstiger vad marknaden kan bédra. Transportstyrelsen kdnner dock inte
till att banavgifterna skulle vara ett stort hinder for inrdttandet av trafik 6ver
svenska granser och ér tveksamma till att 14gre banavgifter generellt per
automatik skulle gagna resenédrerna i form av hogre utbud och lagre
biljettpriser. De flesta medlemsstater medfinansierar jarnvagssystemen med
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skattemedel och grovt sett kan detta gras pa tva olika sétt. Antingen tar
infrastrukturforvaltaren ut sédrskilda avgifter som ticker en stor del av
kostnaderna utover marginalkostnaden, vilket leder till hdga banavgifter.
Detta kan medfora en hogre grad av subvention av upphandlad persontrafik.
Det andra sittet att finansiera jarnvagssystemet &r att ta ut lagre sarskilda
avgifter vilket gor att sjdlva trafiken inte behover subventioneras i lika hog
grad. De tvd olika sdtten medfor att nivan pa banavgifterna kan variera
kraftigt mellan medlemsstater vilket 1 sin tur kan forsvéra for
gransoverskridande trafik. Det kan ocksa ha betydelse for den kommersiella
trafikens forutsittningar att erbjuda tjénster pa en 6ppen marknad. En
harmonisering kan dérfor vara 6nskvard om malet &r 6kad trafik dver
granserna.

2.4.7 Anvandarvanlig biljettférsaljning och tillgang till
jarnvagssystemet

Transportstyrelsen stottar en utveckling som leder till en mer

konkurrensneutral situation for jarnvagsforetagen, dar tillgdngen till

dominerande forséljningskanaler inte blir avgdrande for mojligheten att

konkurrera pa lika villkor.

2.4.8 Lika villkor med andra transportsatt

Transportstyrelsen stodjer en likabehandling av trafikslagen sa att dessa kan
konkurrera pé lika villkor. Transportstyrelsen anser att det dr en viktig
princip att alla trafikslag ska betala sina externa kostnader, inklusive
jarnvédgen. Eventuella atgirder for kostnadssdnkningar for jairnvag bor
dérfor inte sdnka banavgifterna till en nivd som understiger
marginalkostnad.

2.4.9 Allman trafikplikt for att framja hallbara gransdverskridande
och/eller multimodala kollektiva transporter

Transportstyrelsen vdlkomnar nya uppdaterade riktlinjer for
kollektivtrafikforordningen (1370/2007), men konstaterar att riktlinjerna
inte riacker langre dn vad kollektivtrafikférordningen gor. Efterfrdgan pa
gransoverskridande trafik har 6kat de senaste aren och till viss del har den
kommersiella trafiken lyckats mota den 6kande efterfragan. Men sa linge
det finns tekniska och administrativa hinder for gransdverskridande trafik s&
kommer kostnaden for denna vara for hog for att marknaden ska kunna
erbjuda alla transporttjénster pa egen hand och vissa trafikuppldgg kommer
alltid behdva vara foremal for allméan trafikplikt. Transportstyrelsen anser
att det dr av stOrsta vikt att fortsitta arbetet med att roja alla de
kostnadsdrivande hindren for gransoverskridande trafik.
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2.4.10 Pilottjanster

Kommissionen avslutar sin handlingsplan med att nimna de piloter av
gransoverskridande persontrafik som ndmns i strategin for hallbar och smart
mobilitet. Transportstyrelsen noterar att kommissionen ger knapphéndig
information 1 forhallande till vad som kunde forvantas av punkt 33 i
mobilitetsstrategin. Transportstyrelsen anser att det hade varit 6nskvért med
en tydligare beskrivning av rollfordelningen mellan kommissionen och
andra grupperingar som International resource panel (IRP) och Trans
Europe express (TEE) 2.0, inte minst eftersom representanter for
kommissionen numera deltar i IRP:s arbetsgrupper.

Transportstyrelsen noterar ocksé att det finns formuleringar i
handlingsplanen som antyder att kommissionen ser IRP som ett mer eller
mindre neutralt uttryck for europeiska medlemsstaters engagemang (s. 3, not
57 s. 13). Transportstyrelsens stdndpunkt &r att IRP och TEE 2.0 inte dr helt
representativa for alla MS. Vissa grupperingar driver en viss typ av
natverksplanering som ar sarskilt anpassad for centraleuropeiska
forhéllanden och forutsétter att de fore detta monopolforetagen tillskrivs en
central roll.

Transportstyrelsen anser att Sverige med sina erfarenheter av en
konkurrensutsatt jirnvidgsmarknad kan vara med och bidra till hur
framtidens europeiska jarnviagsmarknad ska se ut, med stérsta mojliga nytta
for resendrer och samhille.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog 6verdirektdr Anita Johansson,
enhetschef Lena Ersson, utredaren Ylva Lidberg samt internationell
samordnare Henrik Andersson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor





