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Remissvar - Elvagsutredningens betankande -
Regler for statliga elvagar (SOU 2021:73)

Sammanfattning

Transportstyrelsen ser positivt pa utredningens intentioner och att det infors
lagstiftning inom omradet, men anser att det behovs ytterligare utredning
och kompletteringar av angivna forslag d& det finns vissa brister och
fragetecken avseende foreslagna forfattningsédndringar och att en langsiktig
finansiering av forslagen saknas.

Utredningen redogdr for vad man anser ska krévas for att fa tilltrade till
elviagsanldggningar och forutsitter att detta ska regleras genom
myndighetsforeskrifter som Transportstyrelsen meddelar. Transportstyrelsen
anser att forslagen behdver kompletteras med en reglering pa hogre niva da
nuvarande forslag dr utformade som en ramlagstiftning med endast
overgripande bestimmelser.

Utredningen ldmnar inga forslag om ikrafttrddande. Transportstyrelsen
lamnar heller inget forslag om detta da ytterligare utredning av
myndighetens nuvarande systemldsningar forst behover genomforas. Men
Transportstyrelsen vill informera, i1 likhet med tidigare remissvar, om att
myndigheten har flera pdgaende omfattande utvecklingsarbeten, som nytt
IT-sto6d for kundreskontra/bokforing och uppdraget med att ta fram en ny
IT-16sning for nytt vagtrafikregister, som medfor att det finns begrinsade
resurser for att initiera och driva ytterligare ett utvecklingsarbete i den
omfattning som utredningen fordrar.

For Transportstyrelsen véntas forslagen innebira tillkommande kostnader:
dels 1 form av framtagande av foreskrifter, dels 1 form av systemutveckling
for att hantera debitering och administration av en ny statlig avgift.
Hanteringen av en ny avgift kommer ocksd medfora 6kade 16pande
kostnader for Transportstyrelsen, bland annat inom drendehandldggning och
drift av ny eller utdkad IT-16sning. De tillkommande kostnaderna kommer
inte kunna tas inom de befintliga anslagsramarna.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Zandra Karlsson

Generaldirektor

Telefax 011-185 256 zandra.karlsson@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping 010-495 52 72
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens synpunkter

Allmanna synpunkter

Transportstyrelsen ser en problematik med att gora fordonsdgaren eller pd
motsvarande sdtt innehavaren, betalningsskyldig for brukaravgiften. Vilken
part som dr betalningsansvarig bor istdllet kunna regleras via de
avtal/kontrakt Trafikverket tecknar med de som onskar tilltrade till
elvdgarna. Om dgaren/innehavaren dr betalningsskyldig innebér det att
Trafikverket méste styrka att dgaren/innehavaren &r den som stér for
kontraktet. Detta blir inte minst problematiskt for utlaindska fordon da vare
sig Trafikverket eller Transportstyrelsen har tillgang till utlindska
fordonsregister eller dgaruppgifter.

Bendmningen brukaravgift ser vi riskerar att uppfattas som otydlig och kan
blandas ihop med andra avgifter som Transportstyrelsen tar ut.
Transportstyrelsen foreslar dérfor att avgiften bendmns “elviagsavgift” eller
ndgot liknande dér det framgar tydligt vad som avses.

Transportstyrelsen konstaterar att utredningen inte har tagit upp om
brukaravgiften ska ses som en fordonsrelaterad skuld och dirmed omfattas
av lagen (2014:447) om ritt att ta fordon i ansprak for fordringar pa vissa
skatter och avgifter. Vi onskar ett fortydligande om detta i det fortsatta
arbetet sd det inte rdder ndgon osékerhet kring det.

Transportstyrelsen saknar dven uppgifter eller resonemang i utredning kring
vad som ska gilla for betalningsskyldigheten nir ett elvigsfordon byter
agare.

Utredaren foreslar att kostnadsrénta bor tas ut for brukaravgift vid anstdnd
pa motsvarande sitt som giller for infrastrukturavgift. Transportstyrelsen
vill har upplysa om att det pd myndigheten pagér ett arbete med en
framstéllan angéende att ta bort kostnadsrinta rorande infrastrukturavgifter.
Bakgrunden till det arbetet dr att beloppen &r sa laga att det ofta blir mer
kostsamt fOr staten att ta ut kostnadsréinta &n att inte gora det. Vi anser
darfor att ett liknande forfarande for brukaravgiften bor utredas narmare om
det ska inga 1 férordningen om villkor i elvigssystem.

1.2 Forslag till lag om villkor i elvagssystem

Definitioner 2 §

12 § forslaget om villkor i elvigssystem anges en definition av
elviagsfordon. Samtidigt i samma stycke finns ocksd en hdnvisning till
definitionerna 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:650) om végtrafikdefinitioner. Transportstyrelsen anser att man ocksa
bor overviga att fora in begreppet elvigsfordon i lagen om
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vagtrafikdefinitioner och hinvisa till den lagen fran lagen om villkor

i elvdgssystem. Genom en sddan forfattningsteknisk 16sning skulle man vid
behov kunna anvinda begreppet elviagsfordon 1 andra forfattningar som
hinvisar till lagen om viagtrafikdefinitioner, till exempel om de skulle uppsté
behov att meddela sdrskilda trafikregler genom lokala trafikforeskrifter for
elvigsfordon med stod av trafikforordningen (1998:1276).

1.3 Forslag till forordning om villkor i elvagssystem

Betalning av avgifter 12 §

Transportstyrelsen dnskar en tydligare definition av huruvida en betalning
har bokforts pa “det sdrskilda kontot”. Transportstyrelsen har inga sarskilda
konton likt Skatteverkets upplidgg med sa kallat skattekonto.
Transportstyrelsens systemldsning dr uppbyggd kring olika
bankgironummer dit betalningar gors dér inbetalningen matchas mot en
debitering i de fall man betalat pd korrekt sétt. Samma skrivning dterfinns

1 lagstiftningen avseende triangselskatt och infrastrukturavgifter och orsakar
1 vissa situationer en del bekymmer for myndigheten, exempelvis nér
betalningar gors med rétt belopp och referens men till fel bankgironummer.
Utan en tydligare definition dr det svart for Transportstyrelsen att i vissa fall
avgdra om betalningen skett till ’det sdrskilda kontot”.

Uteslutning av elvagsfordon fran elvagssystemet 21 §

Transportstyrelsen noterar att man knutit uteslutningen frén elviagssystemet
enbart till elvdgsfordon och inte ocksa till den som dr betalningsskyldig.
Transportstyrelsen anser att det kan finnas fordelar med att knyta
uteslutningen dven till den som stdr for kontraktet dd berérd part ddrmed
utesluts frin att teckna avtal sa ldnge det finns obetalda skulder.

Detta bor delvis kunna 16sas genom att Trafikverket inte tecknar avtal med
dem som beddms ha bristande betalningsvilja.

Vidare i samma paragraf framgar att minst tvd ménader ska ha gatt fran den
dag da ett belopp 6verstigande 5 000 kronor senast skulle ha betalats innan
fordonet kan uteslutas. Transportstyrelsen anser hir att man bor beakta de
standarder for uteslutning/frdnkoppling som redan finns inom branschen
eller regleras via lagstiftning. Om detta inte redan gjorts i utredningen bor
det undersokas narmare 1 det kommande arbetet sa uteslutning/avstingning
sker i ett liknande intervall som regleras for 6vrig elhandel.
Transportstyrelsen ser ocksa en risk i att en allt for kort tid gor att
forseningsavgifter, tilliggsavgifter och paminnelser eventuellt kanske inte
hinner skickas ut innan man riskerar att uteslutas.
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Bemyndiganden 22 §

122 § 1 forslaget till forordning om villkor 1 elvigssystemet finns
bestimmelser om bemyndigande for Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter 1 vissa avseenden, bland annat om elvéigsfordon.
Transportstyrelsen anser att det dr [dmpligt att anvinda samma begrepp hér
som i fordonsforordningen (2009:211); beskaffenhet och utrustning, istéllet
for tekniska egenskaper. Det blir da tydligt att det &ven innefattar utrustning
som inte omfattas av fordonets helfordonsgodkédnnande.

I forsta stycket 3. har vi forslag pd omskrivning till att Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om verkstdlligheten av 13—16 §§

7.5.3 Avgiftsupptagare och beslutsfattare

I avsnittet foreslas att Trafikverket, som kommer dga och forvalta
infrastrukturen for statliga elvégar, dr avgiftsupptagare for brukaravgiften
och att Transportstyrelsen pa deras uppdrag fattar beslut om brukaravgift
samt hanterar tillkommande forsenings- och tilldggsavgifter.

I en tidigare remiss, forordning om éndring i férordningen (2014:59) om
elektroniska végtullssystem, foreslas att Transportstyrelsen ska vara
avgiftsupptagare istéllet for Trafikverket, enligt nedan:

3 §1 Nuvarande lydelse: 3§ 1 Foreslagen lydelse:
Trafikverket ér avgiftsupptagare Transportstyrelsen dr avgifts-
pa allmén vag enligt lagen upptagare pé allmén vig enligt
(2013:1164) om elektroniska vig- lagen (2013:1164) om
tullssystem. elektroniska vigtullssystem.

Transportstyrelsen ska hora
Trafikverket och Skatteverket i
fragor som angdr respektive
myndighet.

Elvégar ér visserligen inte definierad som elektroniska végtullar i nuldget,
men for att hélla en stringent linje anser Transportstyrelsen att detta behover
utredas ndrmare for att undvika framtida oklarheter med begreppet
avgiftsupptagare.

7.5.4 Om tekniska krav pa elvagsfordon samt 7.5.5 Om villkor for
tilltrade till en elvdgsanlaggning, begransningar i tillgangen till
el samt villkor for frankoppling respektive uteslutning

I detta stycke finns bland annat beskrivet villkor for tilltrade till
elviagsanldggning, om frankoppling och avstingning. Det anges att det i vart
fall bor inkludera krav pa att elfordonets dgare har tecknat avtal med
elviagsanlaggningen. Om Transportstyrelsen ges bemyndigande att meddela
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foreskrifter om tilltrdde till en elvigsanldggningen, och ett undertecknat
avtal dr en grundlidggande forutsittning for det, borde det framga redan av
lagen eller forordningen att det ska finnas ett avtal. Vidare borde da ocksa
anges, som star 1 beskrivningen, att villkoren i avtalet ska vara icke-
diskriminerande, objektiva och transparanta.

Transportstyrelsen anser dven att de andra grundldggande kraven for
tilltrade, som att fordonet ska uppfylla foreskrivna krav pa beskaffenhet och
utrustning, bor aterfinnas genom lagstiftning pa en hogre niva och inte

1 foreskrifter som meddelas av Transportstyrelsen. Fragan om hur
utrustningen eller elvigsfordonet ska godkédnnas eller hur det pd annat sétt
ska kunna kontrolleras att fordonet och dess utrustning uppfyller kraven
anser Transportstyrelsen inte & omhéndertagen genom
forfattningsforslagen, och kan saledes inte besvaras genom foreskrifter som
meddelas av Transportstyrelsen.

Utredningen tar upp att uteslutning fran elvdgsanldggning torde aktualiseras
ndr fordonet eller dess utrustning inte uppfyller foreskrivna tekniska krav
eller vid bristande betalning. Det ska dven vara mojlighet att koppla fran
fordon fran anldggningen vid nétkapacitetsbrist enligt foreskrifter som
meddelas av Transportstyrelsen. Trafikverket ska fatta beslut om
frdnkoppling respektive uteslutning. Har anser Transportstyrelsen att man
bor utreda vidare om uteslutning inte ockséd borde kunna ske pa civilrittslig
basis utifrdn det avtal som ska finnas, i vart fall nér det géller uteslutning pa
grund av bristande betalning.

7.5.9 Avgiftsplikt och avgiftspliktiga fordon

I'lag (2004:629) om trangselskatt fastslas i 8§ att fordonségaren ar
skattskyldig. Dock Gvergér betalningsskyldigheten via 17§ 1 lag 2013:1164
om elektroniska vagtullsavgifter 1 praktiken till den som star for kontraktet
med den som i det sammanhanget bendmns betalningsformedlare.

I promemorians forslag till utformningen av elvégssystemet motsvarar
Trafikverket betalningsformedlaren sa till vida att de dr avtalspart till
anvéndaren av elvdgen. Transportstyrelsens menar dirfor att det ocksé ar
lampligt att betalningsskyldigheten f6r anvédndandet av elvédgen styrs till den
som innehar avtalet med Trafikverket. Transportstyrelsen anser vidare att
det ar lampligt att elvdgsanvéndaren &dr betalningsskyldig da
kontraktsinnehavaren i annat fall rimligen, endast kan vara fordonségaren.
Detta méste da sdkerstéllas innan kontrakt kan skrivas vilket riskerar att
patagligt forsvira anvindandet av elvidgen. Detta stimmer ocksé vl med
den Oversiktsbild som finns bl.a. pa s 14 i1 utredningen. Dér anvénds
bendmningen “elviaganviandare” och inte fordonsidgare/brukare.



} ‘ T RA N s P 0 RT Datum Dnr/Beteckning 6 (7)
A STYRELSEN 2021-12-20 TSG 2021-9148

7.5.11 Avgift da brukaravgift inte betalats i ratt tid

Forslaget 1 utredningen dr ett uppldgg liknande det for infrastrukturavgifter
med en inledande forseningsavgift om 300 kr med en f6ljande tillaggsavgift
om 2000 kr. Transportstyrelsen forstar motiveringen att 2000 kr

1 forseningsavgift dr rimligt ur ett proportionalitetsperspektiv och foljer
samma logik som befintlig infrastrukturavgift, men det forefaller inte lika
rimligt 1 relation till forseningsavgifter/tillagg dar privata aktorer &r
motparten. Att ladda under fard kan ses som “’rullande tankning”. Om en
sadan faktura inte betalas 1 tid riskerar dgaren ett tilldgg pa totalt 2300 kr
utover kostnaden pé fakturan. Motsvarande tilldgg for till exempel en
obetald brénslefaktura ar visentligt ldgre. Transportstyrelsens menar att det
kan bli svért att motivera skillnaden.

Storleken pa forsenings- och tilldggsavgifter dr ocksé nagot
Transportstyrelsen dagligen hanterar i kontakter med fordonségare, och inte
séllan handlar det d& om att den ses som oskilig i forhédllande till det belopp
som inte betalats in i tid. Transportstyrelsen forstar att ekonomiska
styrmedel &r ett effektivt sétt att 6ka betalviljan, men det kan inte heller
uteslutas att de foreslagna nivaerna pa forsenings- och tilldggsavgifterna kan
riskera att bromsa utvecklingen avseende anvdndandet av elvdgar och
acceptans for systemet.

7.5.15 Behandling av personuppgifter

Registerlagstiftningen reglerar vilka sokbegrepp som far anviandas vid
sOkning efter uppgifter i végtrafikregistret. Ur ett dataskyddsperspektiv ar
det vid sokning i vagtrafikregistret endast tillatet att anvinda begrepp som
har stod 1 registerlagstiftningen.

Utredningen foreslér ingen ny registerlagstiftning eller komplettering av
nuvarande bestimmelser. Den foreslagna modellen for debitering likstalls
med uttag av trangselskatt och infrastrukturavgifter pa vig. Vilka uppgifter
som fér foras in 1 friga om uttag av sddana skatter och avgifter regleras
genom bilaga 1, végtrafikdatalagen (2019:369). Underlatelse att fora in
begrepp i registerlagstiftningen som kan vara nédvéandiga for debitering av
brukaravgiften innebér att Transportstyrelsen inte far tillimpa saddana
begrepp. Transportstyrelsen ser en risk 1 att hamna 1 ett ldge dér
myndigheten saknar réttslig grund att tillimpa vissa begrepp som é&r
nddvindiga for att kunna verkstilla en rittssédker debitering. I och med att
utvecklingen av ett debiteringssystem for brukaravgifter tas fram behover
Transportstyrelsen utreda detta ndrmare.
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8.6.2 Transportstyrelsen

For Transportstyrelsen véntas forslagen innebéra tillkommande kostnader:
dels i form av framtagande av foreskrifter, dels 1 form av systemutveckling
for att hantera debitering och administration av en ny statlig avgift. De
tillkommande kostnaderna kommer inte kunna tas inom de befintliga
anslagsramarna utan Transportstyrelsen behdver utdkad finansiering av
savil de initiala kostnaderna som de 16pande kostnaderna.

Transportstyrelsen har i nuldget inga tilldgg att gora till den preliminéra
kostnadskalkyl utredningen redovisar. De bedomda kostnaderna for
systemanpassning utgar i utredningen fran att dagens centralsystem kan
anvéndas for att hantera beslut och debitering av avgifter vilket
fortsdttningsvis dr det utvecklingsscenario Transportstyrelsen ser som mest
troligt.

Transportstyrelsen vill dock papeka att de ekonomiska uppgifter som
lamnats till utredningen dr mycket preliminéra uppskattningar och att
myndigheten behdver mer tid for att fortsétta utredningen om det &r mojligt
att anpassa dagens system eller om en dyrare uppgradering kan behovas.
Om man landar 1 att systemanpassningarna kommer att klassas som
investeringar behover Transportstyrelsens ldneram anpassas for att ticka
investeringarna.

Niér systemet &r 1 gang ér det rimligt att Transportstyrelsen far disponera
avgiftsintikter for att ticka myndighetens kostnader, 1 likhet med dagens
finansiering av kostnader for infrastrukturavgifter. I annat fall behover
Transportstyrelsen anslagsmedel for att ticka kostnaderna. Inledningsvis ser
vi att det bor krdvas anslagsmedel, dé det inte finns nagra intdkter for
myndigheten att avrikna. Beroende pa intékternas omfattning nir systemet
ar igdng, om intdkterna inte racker for att ticka Transportstyrelsens
kostnader, kan det vara nddvindigt med tillskott av anslagsmedel.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handldggningen av drendet deltog avdelningsdirektdr Jan-Olov
Ohrn, Johnny Geidne, Karin Edvardsson och utredare Zandra Karlsson, den
senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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