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SOU 2021:48 | en varld som staller om — Sverige
utan fossila drivmedel 2040

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagen men har f6ljande
synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Vi anser att utredningen har hanterat huvuduppgiften pé ett bra sétt, dvs att
ta fram forslag pd utfasningsar av fossila drivmedel med analys av hur, och
hur snabbt, det kan ga att genomfora utfasningen. Diskussionen kring
stdllningstagandena for de riksdagsbundna malen anser vi vara rimlig.
Sverige ska vara ett foregdngsland som dven bidrar till att omstillningen pa
EU-nivé paskyndas och genomfors till ldgre kostnader. Utredningen
innehaller flera forslag som berdr Transportstyrelsens ansvarsomraden, 1
synnerhet inom det internationella arbetet. Detta innebéar 6kad omfattning
av arbetet och kraver darfor ny finansiering for Transportstyrelsen, hur en
sddan ska sdkerstillas har inte kommenterats i utredningen.

Sjo och luftfart

Att fasa ut alla fossila drivmedel inom inrikes sjo- och luftfart till 2040 ar
utmanande, men bor inte vara omojligt. Fossilfritt Sverige har tagit fram en
fardplan med forslag pé atgérder for att kunna gora inrikesflyget fossilfritt ar
2030.

En utveckling av ickefossila drivmedel ar en forutséttning for att sjo- och
luftfarten ska kunna minska sitt fossilberoende pé kort sikt. Transportstyrelsen
stodjer utredningens inriktning att elektrifiera vigtransporterna sé att fornybara
flytande och gasformiga drivmedel frigors till sj6- och luftfart samt
arbetsmaskiner och tunga vagtransporter som &r svara att elektrifiera.

Vi vill uppmirksamma att EU-kommissionen den 14 juli presenterade ett
forslag pa kvotplikt for flygfotogen, det s.k. RefuelEU Aviation som ar en del
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av det dvergripande paketet for att uppnd EU:s klimatmal till 2030 och 2050.
Det dr 1 dagslédget oklart hur forslaget kan komma att paverka den nyligen
inforda svenska reduktionsplikten for flygfotogen. Forhandlingar inleds under
hosten 2021.

Vi stodjer utredningens forslag om att utdka satsningar péa forskning,
utveckling, demonstration och marknadsintroduktion av batterielektrisk drift
och drift med brénsleceller inom sj6- och luftfart. Vi stddjer ocksé att pd EU-
niva driva pa for teknikutvecklingen av avancerade bio- och elektrobrédnslen.
For sjo- och luftfartens del vill vi dven lyfta fram att det kan finnas fler
alternativa drivmedel, t.ex. vétgas. Det finns ddrmed ett stort behov av
forskning och utveckling inom omradet.

Vad giller inrikes sjofart bedomer Transportstyrelsen att en eventuell inrikes
skatt eller koldioxidprisséttning behdver utformas i relation till kostnaden for
drivmedel for storre fartyg (handelssystem for sjofarten kommer eventuellt
omfatta fartyg storre &n 5000 brutto) som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsritter (EU ETS) for att undvika konkurrensnackdelar.

Utredningens forslag behover vidare analyseras tillsammans med den nationella
godstransportstrategin for att inte forfela syftet med strategin.

Liggetider i hamn

Utredningen (14.5.1) ndmner att utsldpp generellt kan minskas genom
minskade tider i hamn. Vi vill i1 detta sammanhang ndmna att tillracklig tid 1
hamn &r av yttersta vikt for lopande underhdll av fartygets
framdrivningsmaskineri och annan teknik som — om det blir eftersatt — kan leda
bade till storre utslapp och till allvarliga haverier. Tillrdcklig tid i hamn dr
viktigt dven fOr att besdttningen ska hinna med lagstadgade dvningar och for att
undvika olyckor i samband med lastning och lossning. Vi forordar istéllet
utveckling och premiering av landanslutning for fartygs energibehov i hamn.

Elanslutning i hamn

Vi stodjer utredningens forslag om att ytterligare riktat stod for laddning i hamn
behover dvervigas. Avseende kommersiell sjofart dr riktat stod viktigt och
ibland avgorande for att rederier ska ta beslut for 6vergang till batteridrift. Vi
vill uppmirksamma att Sverige har undertecknat en ministerdeklaration som
syftar till att géra Ostersjon till ett miljovinligt och attraktivt omrade for
kryssningsfartyg, dir stort fokus ligger pé landanslutning av fartyg.

Trafikverkets upphandling av flygtrafik och Gotlandstrafiken

Transportstyrelsen efterfragar en utredning om huruvida tillgdngligheten for
passagerare kan paverkas pa de statligt upphandlade flyglinjerna samt
Gotlandstrafiken, om en snabb utfasning av fossila drivmedel leder till en
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avsevird hogre kostnad for resor. Det kan finnas en konflikt mellan de
transportpolitiska malen om tillginglighet och mil}o.

Hoghojdseffekter

Avseende avsnitt 14.5.3 visar ny forskning visar att endast tva procent av
vérldens flygresor stdr for cirka 80 procent av de hoghdjdseffekter som harror
frAn molnbildning'. Dirmed #r det inte sékert att det ir klimateffektivt att ligga
alla flygningar pa en hdjd under 8000 meter. Dessutom behdver hojdseparering
ske av trafiksdkerhetsskil inom luftrum med mycket trafik, vilket innebar att
alla flygningar inte kan genomf6ras pa samma hdjd. Vissa typer av
biojetbrianslen har ocksa visat sig minska utsldppen av partiklar, vilket minskar
risken for hoghojdseffekter.?

Jarnvag

Transportstyrelsen har inga synpunkter avseende att se dver om fossilt
drivmedel till lok och motorvagnar ska omfattas av skatt och reduktionsplikt
enligt kapitel 14.

Utredningen ser omfattningen av fossila drivmedel inom jérnvégen som
forhallandevis liten och bor generellt inte paverka jarnvéagstrafikens
konkurrenskraft i ndgon storre utstrickning. Transportstyrelsen anser att det
saknas djup i utredningen vad géller jarnvigens mojligheter att bdra 6kade
kostnader om skatt och reduktionsplikt skulle paféras den trafik som drivs
av diesel. Framst godstransporter pa jairnvig dr en marknad med lédga
marginaler som har svért att biara 6kade kostnader. Vi ser behovet av en
konsekvensutredning som bl.a. belyser om hogre kostnader for
tdgoperatorerna riskerar leda till att sparbunden trafik far minskad
konkurrenskraft jaimfort med 6vriga trafikslag. Detta skulle vara negativt ur
ett klimatperspektiv och dédrmed inte leda till klimatnytta.

Vi noterar att det i kapitel 14 saknas ndgra avsnitt for jirnvédg dér
motsvarande finns for sjo- och luftfart. Jirnvig beskrivs inte specifikt i 14.3
om marknadsforhdllanden och aktorer trots att marknadens struktur har
betydelse dven for jarnvégen. I 14.6 om styrmedel saknas beskrivningar av
redan existerande styrmedel for jarnvéigen som miljokompensation for
godstransporter.

! Teoh et al 2020, Mitigating the Climate Forcing of Aircraft Contrails by Small-Scale
Diversions and Technology Adoption, Environ. Sci. Technol. 2020, 54, 5, 2941-2950.

2 https://theconversation.com/contrails-from-aeroplanes-warm-the-planet-heres-how-new-
low-soot-fuels-can-help-162779



https://theconversation.com/contrails-from-aeroplanes-warm-the-planet-heres-how-new-low-soot-fuels-can-help-162779
https://theconversation.com/contrails-from-aeroplanes-warm-the-planet-heres-how-new-low-soot-fuels-can-help-162779

} ‘ T RA N S P 0 RT Datum Dnr/Beteckning
STYRELSEN 2021-09-03 TSG 2021-6842

A

Vag

Arbetsmaskiner

Vi noterar att utredningen i 13.6.1 foreslér att Sverige ska verka for att
avgaskraven pa motorer till arbetsmaskiner dven ska omfatta utsldapp av
koldioxid fran maskiner samt verka for att inféra en definition av
nollutsldppsmaskiner. Vi forstar syftet i bada forslagen men de krdver en
dndrad inriktning 1 forordningen (EU) 2016/1628 fran avgasutslapp frén
forbranningsmotorer till att omfatta maskiner bdde med och utan utslépp.
Detta innebér alltsa att forordningens omfattning dndras frén motorer till
motorer och maskiner. Det dr tveksamt om detta kommer att kunna ske
inom ramen for forordningen eftersom det blir en mycket stor fordndring
och en utdkning av férordningens redan omfattande tillimpningsomrade.

Niér det géller miljozoner for arbetsmaskiner (13.6.6) dr var bedomning att
en sadan atgird har en mycket begrinsad effekt pd koldioxidutsldppen totalt
sett fran arbetsmaskiner. Risken for att koldioxidutslappen enbart flyttas till
andra stdllen dr stor och formodligen &r det arbete som maskiner gor i
nuvarande miljozoner totalt sett ganska litet.

Motorcyklar och mopeder

Transportstyrelsen har inga synpunkter pa att motorcyklar och mopeder
undantas i de scenarier utredningen utgér fran med motiveringen att de stér
for en sdpass liten del av energianvdndningen (6.4.5). Motorcyklar och
mopeder finns inte beskrivna i ndgon av utredningens malformuleringar
men hidnsyn bor tas till att infrastrukturen dnda maste anpassas till dessa
fordon och utvecklingen av dem. Forsta stycket i 6.4.5 beskriver
motorcyklar och mc, vi antar att det &r motorcyklar och mopeder som avses.

Ovrigt

18.2.1 beskrivs att majoriteten av nya dieseldrivna personbilar och tunga
fordon numer é&r certifierade for anvindning av HVO100. Detta stimmer nér
det géller tunga fordon, ddremot certifieras inte personbilar idag for
anvindning av HVO100. Tillverkare av personbilar kan ddremot anpassa
sina garantidtaganden utifran anvindning av drivmedlet. I arbete med en
eventuell ny avgasnorm (Euro 7), diskuteras om avgaskraven ska vara
teknikneutrala oberoende av drivmedel. Det innebir att fordon framdver kan
komma att typgodkdnnas med alla typer av brinslen som de kan anvéndas
med.

I 11.3.9 under rubriken Svenska forhallanden anges i1 andra stycket att
miljézoner klass 2 finns inrdttade i flera av véra stdder. For var kinnedom ar
det miljozon klass 1 som é&r inréttade i flera av vara stdder.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handliggningen av drendet deltog sakkunnig Per Ohlund, sakkunnig
miljo Isabella Svensson, enhetschef Pér Norling, sektionschef Janike Rudert
samt utredare Kjell-Olof Matsson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



