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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en tydligare styrning
av kontrollverksamheten for yrkestrafik pd vig under forutsittning att
ytterligare medel, 1 enlighet med forslaget, tillfors myndigheten for att
kompensera for 6kat drendeinflode och dagens resursbrist.

Vi tillstyrker 1 huvudsak forslaget om sanktionsvéixling men ldmnar foljande

synpunkter.

Vi tillstyrker de ytterligare forslag om effektivare kontroller som ldmnas
samt forslaget om séllning for narkotika.

Vi har inget att invinda mot forslaget att inte infora trafiksékerhets-

kontrollanter.

Transportstyrelsens synpunkter

1.8 Forslag till férordning om andring i férordningen (2009:236) om
en nationell plan for transportinfrastruktur

Foreslagen lydelse

Transportstyrelsens forslag

28

omfatta

Den nationella planen for transportinfrastruktur ska avse tolv ar och far

8. investeringar i och underhéll av
ett nationellt nét av kontrollplatser

8. investeringar i och underhéll av
ett nationellt ndt av kontrollplatser

for yrkestrafik pa vag. for yrkestrafik pa det statliga vag-
ndtet.
Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Maria Akerlund
Generaldirektor Telefax 011-185 256 maria.akerlund@transportstyrelsen.se

601 73 Norrkdping
Besoksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing transportstyrelsen.se

010-495 57 57

kontakt@transportstyrelsen.se
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5.4 Fdrslag till framtida struktur for kontroller av yrkestrafik pa vag

Transportstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att dagens struktur for
kontroller av yrkestrafik pd véig ska behdllas men utvecklas genom en tydli-
gare styrning av verksamhet och resurser hos savél Polismyndigheten som
Transportstyrelsen (alternativ ett). Vi delar utredningens bedémning att ett
bibehéllande av dagens struktur skulle innebéra att det trafikslagsdvergri-
pande perspektivet och den samlade verksamhetslogiken inom transport-
myndigheterna och kopplingen till de 6vergripande malen bibehalls.

Liksom utredningen ser vi ett flertal nackdelar med de andra tva alternati-
ven. Foljden av alternativ tre ar att det skapas ytterligare en myndighet inom
trafikomradet att samverka med. Utover Polismyndigheten och
Transportstyrelsen finns ca 17 myndigheter, utover samtliga domstolar, som
direkt eller indirekt genomfor kontroller av yrkestrafiken. D4 dessa myndig-
heter inte direkt berdrs av organisationsfordndringarna skulle samordningen
inte bli till det battre.

En fOrutséttning for att alternativ tva och tre ska vara lika effektiva, vad
géller viagkontroller, som 1 alternativ ett dr att de maste goras i lika hog
utstrdckning och pa lika ménga orter. Det maste dven byggas upp mojlighet
for dygnet-runt-verksamhet. Badde inom Polismyndigheten och inom
Transportstyrelsen kraver manga av kontrollerna gedigen utbildning och
erfarenhet. Erfarenheter frdn andra omlokaliseringar av myndigheter tyder
pa att det dr svart att f4 medarbetare att folja med vid en verksamhetsover-
gang i de fall en myndighet forldggs till en annan ort. En ny myndighet med
kompetens lokalt och regionalt samt dygnet-runt-verksamhet tar l1ang tid att
bygga upp, dessutom till en hog kostnad.

Vi anser dven att mojligheten till styrning &r simre 1 alternativ tva och tre.

I utredningen anges att de polisidra resurser som flyttas i alternativ tvd och
tre fortsatt ska vara anstéllda av Polismyndigheten. Denna forutsittning
skapar mojligheter for polisen att fortsatt inneha mandat att beivra annan
brottslighet som vi vet upptécks vid vigkontroller. Samtidigt sa anser
Transportstyrelsen att mojligheterna till styrning skulle bli mer komplext dn
1 dagens organisationsstruktur. Alternativ tva och tre skulle d&ven innebidra
utmaningar kring uppdelning av mandat, befogenheter, informations-
sakerhet och behorighetstilldelning.

Transportstyrelsen &r sjdlv en myndighet som bildats genom sammanslag-
ningar av andra myndigheter. Vi har darfor erfarenhet av att det tar l1dng tid
och idogt arbete for att sammanfora kompetens, erfarenheter, rutiner, styr-
ning och system. Aven om det nu gétt drygt 12 4r s4 finns det fortsatt vissa
utmaningar kvar for oss att bli en myndighet 4&ven om vi kommit langt.
Genomforandet av storre organisatoriska fordndringar bor ha med sig att
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manga av utmaningarna pa forhand inte gar att kvantifiera, eller ens
identifiera, men de har gemensamt att de tar tid att 16sa.

Sammanfattningsvis anser vi anser att mojligheterna till myndighets-
samordning, kompetensforsorjning, styrning, utvardering och verksamhets-
utveckling har biast forutsittningar i det forslag som utredningen har ldmnat.
Inte minst anser vi att kostnaden i relation till effekterna ger mer transport-
politisk nytta i det forslaget jamfort med alternativen. Vi anser vidare att
forutsattningarna for att 6ka trafiksédkerheten, forbattra den sociala
situationen for forare samt uppna en sundare konkurrens &r béttre i detta
forslag.

6.1 Tydligare ansvar for kontrollplatser

I forslaget till forordning om dndring i férordningen (2009:236) om en
nationell plan for transportinfrastruktur bor det specifikt anges att investe-
ringar 1 och underhall av kontrollplatser for yrkestrafik giller det statliga
végnadtet, 1 likhet med dvriga punkter i bestimmelsen, for att inte inkludera
krav pa kontrollplatser pa kommunalt eller enskilt vagnit.

6.2 Uppgift om avgoranden till Transportstyrelsen

Vi instimmer i behovet av en utredning dér berérda myndigheter ges i upp-
drag att inkomma med forslag pd hur Transportstyrelsen ska informeras om
vilket foretag en forare arbetar for om foraren har begatt brott i samband
med utdvandet av yrkesmaissig trafik.

6.4 Oversyn av den nationella vilotidsférordningen

Transportstyrelsen instimmer i behovet av en 6versyn av den nationella
vilotidsférordningen.

7 Sanktionsvaxling

Utredningen har begréinsat forslagen dér sanktionsavgifter kan ersitta det
straffréttsliga ansvaret till de omradden som endast avser nédringsidkare inom
yrkestrafiken och da endast till gods, buss och taxitrafik. Den avgransning
som utredningen har gjort i sitt arbete medfor att de omrédden som utred-
ningen foreslar att sanktionsvixla blir punktinsatser. Det &r svért att forstd
den grundlidggande skillnaden i varfor statsmakten 1 vissa fall véljer straff-
rittsligt ansvar och i andra fall sanktionsavgift. Den avgransning till
néringsidkare som utredningen foresldr skapar i sig problem. Utredningen
namner bland annat de svara bedomningar som maste ske vid vigkontroll
om t.ex. sanktionsavgift skulle kunna paforas niringsidkare som é&r dgare till
fordon som ér bristfilligt. Vid vdgkontrollen méste da polis avgora om brist-
falligt fordon som &gs av privatperson dven bedriver enskild ndringsverk-
samhet och dérfor som néringsidkare ska paforas sanktionsavgift i stillet for
boter. Avgrinsningen medfor att omradet for sanktionsvéxling i sig
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begréinsas. Det finns d&ven som utredningen konstaterar redan i dag, t.ex. vid
overlast, ett behov av att se Over regleringen om vilken sanktion (6verlast-
avgift eller penningbdter) som ska paforas.

Det vore darfor onskvirt att ta ett storre helhetsgrepp och gora en mer
genomgripande oversyn av vilka omradden som kan och bor sanktionsvixlas
och vilka kriterier 1 stort som bor gilla. Samtidigt borde da sanktionsavgifts-
systemet belysas mer overgripande. Exempel pa detta kan vara en gemen-
sam reglering bland annat om vilka atgérder en myndighet far vidta vid
utredning infor paforande av sanktionsavgift. Utredningen sjdlv konstaterar
ocksa att flera bestimmelser &n de som har utretts skulle kunna vara lamp-
liga for sanktionsvaxling. Jfr dven yttrande av expert Johan Biilow, s. 351 f.

Sanktionsbeloppets storlek

I utredningen anges att, forutom att sanktionsavgifter ska vara effektiva, bor
de vara avskrdackande och sta i rimlig proportion till det intresse som de &r
avsedda att tillgodose, det vill séga intresset for effektivare sanktionering.
Utredningen gor beddmningen att det dr rimligt att avgiften uppgar till

10 000 kr for att ha avskridckande effekt. Vi anser att det kan ifragasittas om
det dr en tillrdcklig summa for att fa en avskrickande effekt nér det géller
uppvisande av dokument och underlatenhet att till tillstdindsmyndigheten
anméla utbyte av vissa provade personer. En jaimforelse bor hiar kunna goras
med andra sanktionsavgifter, t.ex. sanktionsavgift for overtridelse av
bestimmelser om cabotagetransporter, dér sanktionsavgiften i dag uppgér
till 40 000 kr och dir det finns ett forslag om hojning av avgiften till

60 000 kr.

Yrkestrafikforordningen

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse, 6 kap. 1 a §, infors i yrkestra-
fikforordningen som anger att sanktionsavgift ska paforas det foretag som
bland annat bryter mot 3 kap. 2 § samma forordning. I 3 kap. 2 § anges att
bevis om ett sddant tillstdnd som avses i1 3 kap. 3 § eller 3 kap. 5 § yrkestra-
fiklagen (YTL) ska medforas i fordonet under férd och visas upp for
bilinspektor, tulltjinsteman eller polis pa begéran.

3 kap. 3 § YTL giller den tillstindshavare som bedriver internationella
vagtransporter och yrkesmaéssig trafik utom landet med svenskregistrerade
fordon dir det kan krivas sérskilt tillstand som avtalats via en 6verenskom-
melse mellan Sverige och annan stat. Det bor ndrmare utredas i vilken
utstrackning straffbestimmelsen tillimpas i dag, for att Gvervédga behovet av
en fortsatt sanktionering, eftersom foretaget har ritt att utfora dessa
transporter med ett svenskt yrkestrafiktillstdnd fram till gransen. 3 kap. 5 §
YTL géller transporter med utlandsregistrerade fordon inom landet varfor
det dr mer logiskt att dessa tillstand ska visas upp péd begiran av kontroll-
tjdnsteman.
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Mobilitetspaketet

I promemorian Genomférandet av mobilitetspaketet', som dr under
remittering, foreslas tva nya straffbestimmelser med penningboter som
pafoljd. Straffbestimmelserna dr kopplade till krav som stélls pé foretag vid
anvindande av utlandsregistrerade fordon som anvidnds med nyttjanderétt
respektive underlatenhet av foretag att till Transportstyrelsen arligen anmaila
antal anstéllda. Se 4 kap. 7 och 8 §§ samt 6 kap. 1 § forslag till férordning
om andring 1 yrkestrafikférordningen. Vi anser att detta dr tva exempel pa
nér sanktionsavgift i stillet skulle kunna anvdndas som pafoljd.

8 Trafiksakerhetskontrollanter och sallning av narkotika

Vi delar utredningens beddmning att det inte vore lampligt att infora ett
system med trafiksdkerhetskontrollanter av samma anledningar som
utredningen redovisar.

Vi dr positiva till forslaget om att infora séllningsprov for narkotika utan
krav pa misstanke om brott da vi tror att det kommer att frimja trafiksiker-
heten.

9.3 Framtidens kontrollstruktur

Som ndmnts ovan tillstyrker Transportstyrelsen forslagen i utredningen som
handlar om en tydligare styrning av kontrollverksamheten for yrkestrafik pa
vag under forutsittning att ytterligare medel, 1 enlighet med forslaget,
tillfors myndigheten for att kompensera for 6kat drendeinflode och dagens
resursbrist. Vi har i de senaste arens budgetunderlag patalat behovet av
okade anslagsmedel for tillsyn inom vigomradet, da den har prioriterats ned
och resurser har allokerats for att i stéllet hantera tillkommande uppgifter
inom andra omréaden.

Da tillsyn ofta saknar kvantitativa mal, &r det av erfarenhet ofta den verk-
samhet som prioriteras ned da myndigheten tillfors nya uppdrag eller far
okade kostnader som ska rymmas inom givna anslagsramar. Det bor noteras
att forslaget innebér en 6kad detaljstyrning vars motsvarighet saknas for
ovriga verksambheter. I nuldget finns liknande detaljstyrning i form av
villkor for anslagsposterna for enskilda satsningar och tillfdlliga anslags-
okningar (exempelvis den sé kallade it-satsningen och tidigare medel for
fjdrde jarnvéagspaketet). En 6kad detaljstyrning gor att mdjligheterna till
omprioritering av medel inom myndigheten minskar.

Huvuddelen av den foreslagna anslagsokningen ror avgiftsbelagd verksam-
het. Det kommer att innebéra att avgifterna inom yrkestrafik behdver 6ka
ytterligare, jimfort med de berdkningar som gjorts infor 2022 ars avgifter.

! Regeringskansliet. 2021-07-29. 12021/02074.
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9.6 Sallningsprov for narkotika

Vi instimmer 1 utredningens beddmning om att ett 6kat antal sallningsprov
for narkotika kan komma att leda till 6kat antal omhéndertagna korkort. Det
innebdr ett 6kat drendeinflode och en dkad arbetsbelastning for myndig-
heten. Hur stor 6kningen kommer att bli dr svart att veta men det kan foran-
leda ett behov av att tillfora ytterligare resurser i utredningsverksamheten.

Sarskilt om Transportstyrelsens behov av 6kade anslagsmedel

De senaste aren har Transportstyrelsen tillforts ett 6kat antal uppgifter utan
okade anslagsmedel. Det har gjort att den ambitionsniva och de forvint-
ningar som finns pd Transportstyrelsen inte kan tillfredsstéllas 1 tillrackligt
hog grad, ndgot som &r sérskilt tydligt inom tillsynsverksamheten.

De nérmaste aren ser vi kraftigt 6kade kostnader for myndigheten i form av
framtidssdkring av vigtrafikregistret, nodvindiga atgérder inom it-drift och
ytterligare it-sdkerhetsatgirder. Till det kommer regelférandringar och
volymokningar samtidigt som forvaltningsanslaget minskar.
Transportstyrelsen ser ett stort behov av att ytterligare anslagsmedel tillfors
myndigheten for att mota dessa kostnader och gora nodvindiga
forstarkningar inom befintlig verksamhet. Det dr darfor positivt att
regeringen har aviserat forslag om 6kade medel for Transportstyrelsen 1
budgetpropositionen 2022.

Det antecknas att Transportstyrelsens styrelse har deltagit i beredningen av
arendet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handlaggningen deltog dverdirektor Anita Johansson, jurist Virginia
Tigerstrand och utredare Maria Akerlund, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



