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Transportstyrelsen tillstyrker férslagen men har foljande synpunkter.
Sjofart

Befogenheter gentemot andra an ekonomiska aktorer

| lagradsremissen foreslas kompletterande bestammelser géllande
marknadskontrollsmyndighetens befogenheter i 17 a § forslag till lag om
andring i lagen (2016:768) om marin utrustning.

Transportstyrelsen kan konstatera att dessa befogenheter, liksom de
befogenheter som trédde i kraft den 16 juli 2021, endast géller gentemot
ekonomiska aktorer. Ett sdrdrag vad galler kontroll av marin utrustning ér
att sadan kontroll dven gors av utrustning som redan har placerats ombord
pa fartyg, det vill sdga hos slutanvandaren — i detta fall
redaren/fartygsagaren (jfr artikel 25.3 Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om
upphévande av radets direktiv 96/98/EG samt 5 § forordning (2016:770) om
marin utrustning).

Redaren/agaren av fartyg alaggs dock inga skyldigheter enligt direktiv
2014/90/EU och &r séledes inte att betrakta som ekonomisk aktor enligt
definitionen i artikel 3.13 EU:s marknadskontrollférordning. For att
marknadskontroll av utrustning ombord pa fartyg ska bli verkningsfull ar
det enligt Transportstyrelsens mening nddvéndigt att vissa av de
befogenheter som kommer till uttryck i artikel 14.4 EU:s
marknadskontrollférordning aven gors tillampliga i forhallande till andra &n
ekonomiska aktorer. Transportstyrelsen foreslar darfor att det inférs en ny
paragraf, 17 b §, i lag (2016:768) om marin utrustning med foljande lydelse:
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17 b § En marknadskontrollmyndighet har, vid kontroll av marin utrustning
som redan har placerats ombord pa ett EU-fartyg, ratt att fa tilltrade till
fartyget for att goéra nédvandiga fysiska undersdkningar samt krava de
handlingar, specifikationer, data och uppgifter om utrustningen och
leveranskedjan som myndigheten anser sig behdva for att utféra sadan
kontroll.

Kontroll enligt forsta stycket far utféras oanmald och kan inledas pa
marknadskontrollmyndighetens eget initiativ.

Bestammelser om sanktionsavgift

Enligt saval lag (2016:768) om marin utrustning som lag (2016:96) om
fritidshatar och vattenskotrar (se 23 § respektive 30 §) kravs det uppsat eller
oaktsamhet hos den ekonomiska aktoren for att sanktionsavgift ska kunna
paforas, varvid det ar forvaltningsdomstolen som maste besluta om
sanktionsavgift. Transportstyrelsen anser, i likhet med 2019 ars
marknadskontrollutredning, att en ordning som bygger pa strikt ansvar och
att myndigheten saledes sjalv kan pafora avgiften utan att behova vanda sig
till domstolen ar mer andamalsenlig, inte minst utifran effektivitetshansyn
och stravan efter att minska belastningen pa rattsvasendet.

Ekonomiska aktorer far vidare antas ha god kannedom om regelverken och
overtradelser mot dessa maste i vart fall anses oaktsam. Det bér dven
betonas att ett system dar marknadskontrollmyndigheten sjalv kan pafora
avgiften inte bara skulle utgéra en forenkling fér myndigheten utan dven
gora att reglerna blir tydligare och effektivare for de ekonomiska aktérerna
eftersom de kan fa snabbare beslut i &renden de sjalva ar inblandade i.

En ordning som bygger pa strikt ansvar géller aven idag enligt saval annan
produktlagstiftning (se miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen
(2010:900) och arbetsmiljélagen (1977:1160)) som lagstiftning pa
sjofartsomradet (se lagen (1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg
géllande vattenféroreningsavgift och barlastvattenlagen (2010:1165)
géllande barlastvattenavgift).

Luftfart

Transportstyrelsen har inte nagra synpunkter pa lagradsremissen i denna del
men noterar att bestdmmelserna i férordning (EU) 2019/945 inte omfattas
av sanktionsbestammelserna om férelaggande och vite som foreslas inforas i
12 kap. 3 c-d 88 luftfartslagen (2010:500) och enbart avser forordning

(EU) 2019/1020.

Myndigheten noterar vidare att det i lagradsremissen &ven anges nya
bestammelser om marknadskontroll i lagen (2006:263) om transport av
farlig gods. Transportstyrelsen har bland annat i uppdrag att utdva tillsyn
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over farligt gods inom luftfarten. Myndigheten har inte nagra invandningar
mot forslaget men noterar att det ar viktigt att gransdragningen for
tillsynsuppdraget enligt lagen om transport av farligt gods och ansvaret och
uppgifterna for den utpekade marknadskontrolimyndigheten &r tydlig.

Vag

Korkortslagen

Den &ndring som gors i kdrkortslagen &r en andring till foljd av att
forordning (EG) nr 765/2008 har ny titel. Transportstyrelsen noterar att det i
5 kap. 26 § korkortslagen hanvisas till férordningen och att andringen bestar
av att hanvisning nu gors till férordningen nr 765/2008 med ny titel istéllet
for den gamla titeln.

Myndigheten noterar att hanvisning ocksa gors till den aktuella
forordningen i 8 kap. 16-1788 korkortsférordningen (1998:980) och att
motsvarande andring skulle behdva goras i 8 kap. 16 8, dar hela namnet pa
den gamla férordningen anges.

Jarnvag

Jarnvagslagen

Utkastet omfattar forslag till &ndringar i jarnvagslagen (2004:5219), vilket
innebar att forordning (EG) nr 765/2008 anges med dess nya titel.

Med anledning av det Fjarde jarnvagspaketet och dess inforlivande ska
jarnvagslagen upphavas och ersattas av en ny forfattningslosning, varfor de
andringar som foreslas i denna del inte langre kommer vara relevanta. De
delar som reglerar det tekniska omradet, och darmed produkter,
komponenter och liknande, ska inrymmas i vad som foreslas bli
jarnvagstekniklagen. Forslaget till jarnvagstekniklag innehaller ingen
hénvisning till férordning (EG) 765/2008.

Generella synpunkter

Beslut om inspektion

2019 ars marknadskontrollutredning foreslog att det i lag skulle inforas
bestdmmelser om att ett beslut om inspektion i ett utrymme som inte ar
tillgangligt for allmanheten ska innehalla vissa uppgifter samt bestammelser
om underrattelse av sadana beslut i vissa fall. Nar det galler inspektioner i
utrymmen som ér tillgangliga for allmanheten, saval anmalda som
oanmélda, angav daremot utredningen att inspektionen inte kan anses
séarskilt ingripande och endast leder till foljder for den ekonomiska aktéren
om myndigheten upptécker brister vid sin kontroll, varvid aktéren har
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mojlighet att dverklaga eventuella férelagganden eller andra atgarder av
marknadskontrollmyndigheten.

Enligt utredningen finns det darfor inte ndgot behov av att inspektioner i
utrymmen som ér tillgangliga for allmanheten foregas av ett 6verklagbart
beslut av marknadskontrollmyndigheten, utan det ar tillréackligt att
inspektionen genomfors enbart med stdd av interna beslut vid
marknadskontrollmyndigheterna (se SOU 2020:49 s. 444f).”
lagradsremissen anges i avsnitt 4.4, under rubriken Det behovs inga
sarskilda bestammelser om inspektionsbeslut, att det inte behdvs nagon
reglering i produktlagarna for att forvaltningslagen och artikel 18 i EU:s
marknadskontrollférordning ska galla.

Vidare anges att det av artikel 18.1 foljer att samtliga beslut — inklusive
beslut om inspektioner — som marknadskontrollmyndigheterna fattar

enligt harmoniserad unionslagstiftning eller enligt EU:s
marknadskontrollforordning ska ange de exakta grunder som de baseras pa.

Transportstyrelsen, som dven konstaterar att den foreslagna befogenheten i
produktlagarna i detta avseende uttryckligen endast géller beslut om att
utfora oanmalda inspektioner pa plats, onskar ett fortydligande om i vilka
situationer regeringen anser att myndigheten ska fatta formella 6verklagbara
beslut om inspektioner.

Behov av bestammelse

Transportstyrelsen noterar att det pa s. 179 i utkastet till lagradsremiss anges
att det i lagen om atgarder mot buller och avgaser frdn mobila maskiner bor
finnas bestdammelser om att kommuner ska vara skyldiga att rapportera till
en marknadskontrollmyndighet (Transportstyrelsen) sadana uppgifter om
utford produktkontroll som kan ha betydelse for att
marknadskontrolimyndigheten ska kunna fullgora sina skyldigheter.

| den foreslagna 10 a § tredje stycket lagen om atgéarder mot buller och
avgaser fran mobila maskiner, anges att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om uppgifter for kommunala myndigheter nar det galler
marknadskontroll. Savitt Transportstyrelsen kan konstatera saknas dock ett
forslag till bemyndigande for regeringen att meddela sadana foreskrifter i
utkastet till lagradsremiss. Myndigheten anser darfor att lagen om atgarder
mot buller och avgaser fran mobila maskiner kompletteras med en
bestammelse avseende rapporteringsskyldigheten, likt den som foreslas i
26 kap. 32 a 8 miljobalken.

Framtida resursatgang for Transportstyrelsen

Enligt vad som star under rubriken Konsekvenser for de statliga
marknadskontrollmyndigheterna pa s.190 ar Transportstyrelsen en av de
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myndigheter som inom vissa omraden kan komma att fa ett nytt ansvar for
marknadskontroll av samtliga produkter i alla led da kommunala
myndigheter inte bor utses till marknadskontrollmyndighet enligt EU:s
marknadskontrollférordning. Marknadskontrollmyndigheter kommer i och
med detta att fa ett formellt ansvar fér marknadskontroll dven pa den
kommunala nivan. | Konsekvensutredningen séags att Transportstyrelsen
skulle beroras av omradet for produktkontroll av viss utomhusutrustning och
av vissa mobila maskiner.

Samtidigt star i rutan hogst upp pa s.188 under rubriken 8 Konsekvenser
Utkastets bedomning: att de merkostnader som kan uppsta for statliga
marknadskontrollmyndigheter som far ett storre ansvar for
marknadskontroll kan finansieras inom befintliga budgetramar eller genom
avgiftsuttag.

Har vill Transportstyrelsen papeka att myndigheten under remisstiden inte
haft mojligt att analysera exakt inom vilka omraden och i vilken
utstrackning myndigheten kan komma att beréras. Myndigheten har heller
inte haft mdjlighet att konsekvensutreda det eventuellt tillkommande
resursbehovet for att hantera de nya uppgifterna for att darmed kunna ta
stéllning till om det ryms inom befintliga budgetramar. Den initiala
bedémningen &r dock att det kravs nya resurser pa Transportstyrelsen for att
ta hand om dessa uppgifter.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor
Anita Johansson. | den slutliga handlaggningen av arendet deltog verksjurist
Fredrik Forsanas och utredaren Ulrika Agren, den senare féredragande.

Anita Johansson
Stallforetradande generaldirektor
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