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Finansdepartementet

Jamlikhetskommissionens betankande En gemensam angelégenhet, SOU
2020:46

Sammanfattning

Forfattningsforslagen i betdnkandet berdr inte Transportstyrelsen och
Transportstyrelsen lamnar darfor inga synpunkter pa dessa. Darutover
lamnas ett antal forslag i betankandet som ar av karaktaren
rekommendationer. | den delen har Transportstyrelsen bara synpunkter pa
forslaget som ror de transportpolitiska malen. Darutéver kommenterar
Transportstyrelsen nagra av de resonemang som fors i betankandet som ror
fragor inom Transportstyrelsens verksamhetsomrade.

Transportstyrelsens synpunkter
Auvsnittet Institutionella fragor

e Transportpolitiska mal
Transportstyrelsen instammer, givet de resonemang som fors i betdnkandet,
i att det skulle kunna formuleras ett tydligt fordelningspolitiskt mal for
transportpolitiken, men ser samtidigt att det kan vara svart att omsétta ett
sadant mal i konkreta atgarder.

| det transportpolitiska funktionsmalet uttrycks specifikt att transport-
systemet ska vara jamstéllt och likvardigt svara mot saval mans som
kvinnors behov. | vrigt sags att transportsystemets utformning ska med-
verka till att ge alla ’en grundldggande tillgdanglighet med god kvalitet och
anvandbarhet”. Jamlikhetsaspekten finns séaledes visserligen inbyggd i det
transportpolitiska funktionsmalet men &r inte lika explicit som jamstalld-
hetsmalet.

Sa som forslaget ar formulerat i betankandet blir det emellertid otydligt.
Den forsta delen i forsta meningen om att formulera ett tydligt fordelnings-
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politiskt mal for transportpolitiken verkar syfta pa hela transportomradet,
men i den andra delen av meningen namns bara Trafikverket och dess

uppdrag.

e Underlag for politiska beslut
| betdnkandet efterlyses metoder for att framja ett konsekvent tillampat
fordelningsperspektiv i infrastrukturprojekt som évervags.

Transportstyrelsen instdmmer i att fordelningsperspektivet kan bli battre och
tydligare i samhéallsekonomiska utvarderingar och konsekvensanalyser. Det
finns emellertid inte ndgon samlad tillampad metodik fér samhélls-
ekonomiska utvarderingar i Sverige, eller ens inom transportomradet i
Sverige, dar man kan l&gga in nya faktorer som sedan anvands inom hela
transportomradet. Det ramverk som finns for konsekvensutredningar i
regelgivning &r konsekvensutredningsforordningen. | den finns dock inget
om fordelningsaspekter.

Transportomradet &r ju ocksa storre an infrastruktur. Sverige ligger mycket
langre fram nar det géller samhéallsekonomiska kalkyler for infrastruktur-
investeringar, an for regler och andra styrmedel.

Sammantaget ar beskrivningen att det finns en samlad metodik for
samhallsekonomiska utvarderingar som anvands inom transportomradet
felaktig. Darut6ver verkar man fokusera pa en tartbit av transportomradet.
Ett sadant fokus kan forsvara for dvriga delar av och aktorer inom
transportomradet, sdsom Transportstyrelsen, att fa gehor for att det kan
finnas behov av samhallsekonomiska utvérderingar for annat an
infrastrukturinvesteringar.

e Infrastruktur, jarnvagsnatet
Det konstateras i betankandet att det finns fordelningspolitiska aspekter pa
infrastrukturens funktionssatt. En mer funktionell prissattning inom
infrastrukturomradet efterfragas.

Jamlikhetskommissionen féresprakar ett offentligt dgt och forvaltat jarn-
vagsnat med avgifter fran operatorerna som ar tillrackliga for att sakerstélla
en langsiktigt hallbar utbyggnad och forvaltning. En utredning av de
tekniska infrastruktursystemen foreslas, dar utredningen bor ta stallning till
bland annat principer for avgiftssattning nar privata operatorer hyr utrymme
i den statligt administrerade infrastrukturen.

Om transportsystemet pa ett effektivt sétt ska bidra till minskad ojamlikhet
ar problembeskrivningen viktig, liksom malet med transportsektorns ut-
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formning och funktionssatt, jfr ovan. En sadan utredning som forordas bor
beakta faststallda mal om den EU-gemensamma inre jarnvagsmarknaden
och villkor for denna. Det finns exempelvis EU-krav pa hur avgifter ska
utformas inom jarnvagsomradet. Samtidigt &r det svart att ta stallning till
forslaget da beskrivningarna i betankandet av utvecklingen pa jarnvégs-
marknaden ar forenklade och i delar missvisande.

e [nfrastruktur, eldrivna fordon
Transportstyrelsen har inget emot att fragan hur ett enhetligt fungerande
laddningssystem for eldrivna fordon ska bli tillgangligt i hela landet utreds.
Det ar mojligt att en sadan utredning skulle landa i att ett statligt
administrerat system for laddning av elfordon vore det basta, s som fore-
sprakas i betankandet. Transportstyrelsen foreslar dock att fragan utreds mer
forutsattningslost an vad som anges i jamlikhetskommissionens forslag.

Visserligen finns klimatbonusen, vars syfte ar att forstarka miljostyrningen
och paskynda omstallningen till en fossilfri fordonsflotta. Anda ar ett hinder
vad géller elektrifieringen av fordonsflottan att fordonen &r otillgangliga for
den mindre kopstarka delen av befolkningen.

Det kan i sammanhanget vara vart att fasta uppmarksamheten pa att i takt
med att andelen eldrivna fordon ékar, minskar skatteintakterna fran fordons-
flottan, vilka baseras pa koldioxidutslapp. Att koldioxidutslappen minskar
innebar inte nddvandigtvis att exempelvis vagslitaget eller behovet att
utveckla infrastrukturen minskar.

e Regelefterlevnad och tillsyn
Jamlikhetskommissionen framhaller vikten av att svenska myndigheter ser
till att kommersiella aktdrer som verkar i Sverige foljer de regler som géller.

Jamlikhetskommissionen papekar att inom bland annat transportsektorn har
tillsynen varit bristfallig, vilket har paverkat inhemska foretag och léntagare
negativt. Jamlikhetskommissionen beddmer att tillsynen av EU-regelverkets
efterlevnad behdver starkas. Ett exempel som namns ér tillsynen av
cabotage.

Det &r svart att bemota skrivningarna om att tillsynen skulle vara bristfallig
da det inte narmare beskrivs vari bristerna bestar. Jamlikhetskommissionen
utgar fran en studie som gjordes mellan 2013 och 2014 da cabotage var
kriminaliserat och utredningarna ledde i mycket fé fall till féllande dom. Ar
2015 genomforde Sverige en sanktionsvéxling pa omradet, vilket forenklade
forfarandet i samband med utredning av drenden med cabotagedvertrédelser.
Sanktionsvéxlingen och en god samverkan mellan Transportstyrelsen och
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Polismyndigheten har lett till en succesiv 6kning av antalet foretag som blir
sanktionerade for dvertradelse mot cabotagereglerna.

Transportstyrelsen vill ocksa understryka att det har skett en forandring av
reglerna for yrkesmassiga transporter, det sa kallade Mobilitetspaketet.
Manga av andringarna syftar till att jamna ut forutsattningarna nar det galler
internationella transporter och cabotagetransporter mellan de olika
medlemsstaterna.

Vad géller cabotage till sjoss finns inga ifragaséattanden fran EU och nagra
systematiska Overtradelser i Sverige ar inte k&nda.

e Vikten av att ha ett arbete
| betankandet framhalls vikten av att fa invandrare (snabbare) i arbete och
olika insatser for att dstadkomma detta diskuteras. Att investeringar i
kollektiva nyttigheter som transportinfrastrukturen paverkar manniskor med
olika inkomster pa olika satt berdrs ocksa. Jamlikhetskommissionen fram-
haller ocksa att de regionala skillnaderna i ekonomisk aktivitet och tillvéxt
vaxer och att koncentration sker till storstaderna.

Hér kan kostnaden for att ta korkort namnas. | de delar av landet dar till-
gangen till val utbyggd kollektivtrafik saknas kan avsaknaden av korkort ha
stor betydelse fér manniskors mojligheter att ta sig till arbetsplatser, ta del
av utbildning, kulturutbud et cetera. Att inneha forarbehoérighet kan i vissa
fall vara avgorande for att fa ett arbete. Kostnaden for att ta korkort ar
emellertid s& pass hog att det kan innebara svarigheter for laginkomsttagare.
Det kan ocksa finnas sprakhinder. Forekomsten av sa kallade svarta trafik-
skolor kan vara ett symptom pa detta, liksom att andelen som avlagger
forarprov utan att ha gatt pa trafikskola och att de som misslyckas vid
proven (B) &r stor. Storst ar risken att misslyckas om man inte gatt pa
trafikskola.

For tillfallet finns korkortslanet for arbetslosa mellan 18 och 47 ar som inne-
bar att man kan fa lana upp till 15 000 kronor fran CSN for att kunna ta ett
svenskt korkort med korkortsbehdrighet B. En atgard som inte ndmns i
betankandet ar att utreda hur forarutbildningen skulle kunna goras billigare
och mer tillganglig for en stdrre del av befolkningen.

e Dataunderlag for analys och forskning
Det ingar i Transportstyrelsens uppdrag att svara for forskning och
innovation som motiveras av myndighetens uppgifter. Data efterfragas
ocksa fran andra aktérer som &gnar sig at transportrelaterad forskning. Det
finns emellertid betydande svarigheter da registerlagstiftningen ibland
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hindrar att myndigheten soker ut data. Det handlar alltsa inte bara, som
jamlikhetskommissionen framhaller, om att utveckla statistiken. For att
politiska beslut ska kunna fattas och offentlig verksamhet ska kunna
bedrivas kunskapsbaserat, vilket framhalls av jamlikhetskommissionen,
behdver ocksa befintliga data kunna anvéandas.

Avsnittet Regionala fragor

e Statlig ndrvaro i landet, offentlig service
Transportstyrelsen har inte tagit stallning for att ansluta, men ser for nar-
varande 6ver om och i sa fall hur Statens servicecenters servicekontor runt
om i landet skulle kunna anvéandas for att ge stéd till medborgare och
foretag i kontakter med Transportstyrelsen, till exempel genom att ge stod i
att anvénda digitala tjanster.

Avsnittet Utbildning och kultur

e Myndighetsutévning i kommersiell verksamhet
| samband med att jamlikhetskommissionen problematiserar de fristaende
skolorna framhalls att det bor utredas om kommersiell verksamhet
overhuvudtaget later sig forenas med myndighetsutévning.

En principiell slutsats att myndighetsutdvning inte kan ske inom ramen for
kommersiell verksamhet skulle aven kunna fa stor paverkan pa andra verk-
samheter &n skolor.

Exempelvis skulle det kunna paverka tillsynsverksamheten inom sjofarts-
omradet avseende svenska fartyg som gar i internationell trafik.

Sjofartstillsynen internationellt gar generellt till sa att flaggstaterna (det vill
saga administrationen/myndigheten — Transportstyrelsen i vart fall) har avtal
med och har delegerat viss eller all tillsyn till RO (recognised organisation;
EU-kommissionen beslutar vilka RO som medlemsstaterna far delegera till).
Fartygen kan da nyttja de RO-inspektérer som finns runt om i vérlden
istallet for att anlita den nationella myndigheten och dess inspektorer (som
ska flygas till den del av vérlden dar fartyget befinner sig). | korthet genom-
for RO besiktningar och patalar eventuella brister samt utfardar certifikat.
Transportstyrelsen genomfor i sin tur tillsyn av RO.

| samband med att Transportstyrelsen utokade delegationen till RO har
myndigheten minskat antalet egna inspektorer. For Transportstyrelsen skulle
konsekvenserna av att inte kunna delegera tillsyn (myndighetsutdvning)
innebéra att myndigheten behdver 6ka personalnumeréren for att kunna
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genomfora tillsynen pa egen hand. Ett annat scenario ar att fartygen i storre
omfattning &n idag flaggar ut.

Ett annat exempel &r bilbesiktningen, som idag ackrediteras av Swedac.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Anita
Johansson efter foredragning av utredare Katarina Larsson.

Anita Johansson

Stf generaldirektor



