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Sammanfattning

Transportstyrelsen valkomnar férslagen till ny lag och forordning for
terrangkorning. Myndigheten berdrs pa flera sétt av de olika
forfattningsforslagen och dess konsekvenser i utredningen och redovisar
nedan vart stallningstagande till de olika forslagen.

Transportstyrelsen avstyrker forslaget till att begreppet korning i
terrdngkorningslagen ges en vidare betydelse i den underordnade
forfattningen. Bestammelserna i forslaget om forbud och straff for
anvandning som innefattar stannade och parkering ar tveksamt med hénsyn
till straffrattsliga principer. Transportstyrelsen har svart att se att det ar
motiverat med en straffskala for brottet otillaten terrangkdrning som innebér
att den som stannar eller parkerar i strid mot terrangkorningslagen kan
domas till dagsboter eller fangelse.

De nya bestammelserna foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.
Transportstyrelsen saknar dock 6vergangsbestammelser till
vagtrafikskattelagen (2006:277) och végtrafikdataférordningen (2019:382).
| och med att inférandet foreslas ske vid ett halvarsskifte vill
Transportstyrelsen papeka att fordonskatt och/eller vagtrafikregisteravgift
endast kommer att tas ut for de terrangskotrar som har slutsiffra 4-7 i
registreringsnumret under 2022. Ovriga fordon, dar betalmanad for
skatt/avgift infaller under forsta halvarsskiftet for kommande skattear,
kommer inte att behdva betala skatt/avgift det forsta aret.

Transportstyrelsen delar inte utredningens beddmning om att myndigheten
ska hantera tillstand for funktionsnedsatta att fardas i terrang och avstyrker
forslaget. Om regeringen @nda anser att Transportstyrelsen ska hantera dessa
tillstand kommer vissa kostnader m.m. att paverkas enligt nedan.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Niclas Nilsson

Generaldirektor Telefax 011-185 256

niclas.nilsson@transportstyrelsen.se

601 73 Norrképing 010-495 57 31
Besdksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrkdping

transportstyrelsen.se
kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen delar inte utredningens bedémning att de 6kade
kostnaderna kan tas inom befintliga anslagsramar. Om forslagen i
utredningen genomfdrs innebéar det 6kade kostnader for Transportstyrelsen.
For anslagsposten for avgiftsbelagd verksamhet 6kar kostnaderna permanent
med 3 mnkr per ar. For anslagsposten for skattefinansierad verksamhet okar
kostnaderna initialt med 7 mnkr for systemutveckling och
informationsinsats. Vi vill ocksa papeka att det tillkommer ckade I16pande
kostnader for arendehandlaggningen, hantering av fler ansokningar,
merarbete i form av utskick och kanske ett behov av ytterligare resurser.
Transportstyrelsen kan i dagslaget inte bedéma storleken pa dessa
kostnader, men det kommer inte att kunna rymmas inom myndighetens
anslagsramar.

Transportstyrelsens synpunkter

8.15 Lagstiftningen ska inte innehalla terrangtrafikregler

Transportstyrelsen delar utredarens beddmning att
terrangkorningslagstiftningen inte ska innehalla bestammelser om
terréangtrafik.

8.16 Forfattningar om vagtrafikdefinitioner

Transportstyrelsen delar utredarens beddmning att
terrangkorningslagstiftningen ska innehalla hanvisning till lag (2001:559)
om vagtrafikdefinitioner och forordning (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner.

3.2.16 Undantag efter anstkan

Hér hénvisas till 8 kap. 9 § forsta stycket korkortsférordningen (1998:980)
och det uppges att Lansstyrelsen i ett enskilt fall far medge att en snoskoter
eller terranghjuling kors av den som inte har forarbevis.

Det ar Transportstyrelsen som prévar dessa arenden idag, inte Lansstyrelsen
vilket felaktigt anges i utredningen. Hanvisningen till 1ansstyrelsen fortsatter
sedan i avsnitt 8.7.2. vilket innebér att slutsatserna blir felaktiga nar det star
att lansstyrelserna avlastas dagens dispensprévningar.

10.10.6 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen delar inte utredningens bedomning att de 6kade
kostnaderna kan tas inom befintliga anslagsramar. Anslagsdkning krévs for
att kunna genomfora forslagen i utredningen. For anslagsposten for
avgiftsbelagd verksamhet okar kostnaderna permanent med 3 mnkr per ar.
For anslagsposten for skattefinansierad verksamhet dkar kostnaderna initialt
med 7 mnkr for systemutveckling och informationsinsats.
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Vi bedomer att informationsinsatsen kommer att behdva vara mer
omfattande for att na ut till vissa malgrupper, bland annat yngre och
utldandska medborgare som ar registrerade for terrangmotorfordon.
Transportstyrelsen bedémer darfor att kostnaderna for informationsinsatsen
kommer att uppga till cirka 3 miljoner kronor.

Vi vill ocksa papeka att utéver de kostnader som anges i betankandet
tillkommer ocksa inférandet av en arlig fordonsskatt och en
vagtrafikregisteravgift. Det innebar 6kade l6pande kostnader for
arendehandlaggningen och formodligen ett behov av ytterligare resurser.
Inforandet innebar bland annat ett merarbete i form av arbete med utskick,
returhantering, telefonsamtal, manuell arendehandlédggning (genom
besvarande av fragor), hantering av in- och utbetalningar samt besvarande
av yttrande till Kronofogden vid restforing av skatt/avgift. En 6kning av
antalet ansdkningar om undantag att fardas med terrangmotorfordon pa
annan vag an enskild i mer an ett lan kan forvéntas.

Transportstyrelsen kan i dagslaget inte uppskatta hur mycket kostnaderna
kommer att 6ka, men de beddms inte rymmas inom myndighetens
anslagsramar.

11.1 Forslag till ny terrangkorningslag

6, 28, 29 88 Transportstyrelsen har féljande invandningar mot utredningens
forslag som ror stannande och parkering i terrang. | dvrigt hanvisas till det
sarskilda yttrandet i utredningen av Jonas Malmstig.

Tillampningsomradet

Transportstyrelsen avstyrker forslaget till att begreppet kérning i
terrdéngkorningslagen ges en vidare betydelse i den underordnade
forfattningen. Bestdmmelsen i 3 § nuvarande terrdéngkdrningsforordning
(1978:594) kan te sig som att den reglerar parkering men far istallet ses som
ett undantag fran forbudet att kdra i barmark sa mycket som kravs for att
stélla upp ett fordon vid végen.

Straffbestammelser

Bestammelserna i forslaget om forbud och straff for anvandning som
innefattar stannade och parkering &r tveksamt med hansyn till straffréttsliga
principer. Det torde vara svart for foraren att kunna forutse nar parkeringen
borjar utgora ett brott, sarskilt i fraiga om fordon som stalls langt fran
forarens vanliga hemvist, och da snabbt kunna flytta fordonet for att undga
straffansvar.

Straffnivan for otillaten terrangkorning
Transportstyrelsen har svart att se att det &r motiverat med en straffskala for
brottet otillaten terrangkdérning som innebar att den som stannar eller
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parkerar i strid mot terrdngkorningslagen kan domas till dagsboter eller
fangelse.

Enligt Transportstyrelsens mening bor problemet med reglering av
stannande eller parkering for ett omrade eller en fardled i terrang kunna
I6sas inom ramen for dagens lagstiftning. Utredningen har inte i tillrécklig
utstrackning behandlat gransdragningen mellan bestammelser i
trafikforordningen (1998:1276) och den &vriga trafiklagstiftningen a ena
sidan och i terrangkorningslagstiftningen & andra sidan. Det kan leda till att
alternativa losningar pa problem som kan konstateras inte uppmarksammas.
For att undvika att &ven parkering av till exempel snoskotrar pa snotackt
terrdng forbjuds kan forbudet avgréansas till att galla till exempel bilar, eller
begransas till att galla den tid under aret nar marken vanligtvis inte ar
snotackt. Omradet kan ocksa avgransas sa att det dven omfattar det omrade
invid vag inom vilket forbudet enligt terrdngkorningslagen (1975:1313) inte
galler. Overtradelser beivras med felparkeringsavgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift utan att det behover géras nagon
utredning om vem som har parkerat fordonet och om de subjektiva
rekvisiten foreligger.

24 § Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har foljande
synpunkter.

Som en foljd av forslaget rérande mojlighet for funktionsnedsatta att fa
tillstand till att i storre omfattning fa kéra i terrangen ser Transportstyrelsen
att det kan tillkomma prévningar av en annan arendetyp som foljd av
forslaget och som inte redogjorts for i utredningen.

Enligt trafikforordningen (1998:1276) 13 kap. 3-4 88 far, lansstyrelsen inom
ett 1an och Transportstyrelsen for mer an ett lan, foreskriva eller medge
undantag fran bestammelserna i 5 kap. trafikférordningen. Dessa
bestammelser forbjuder bland annat fard med terrangmotorfordon och
terrangslap pa andra vagar an enskilda.

Undantag far endast medges om det finns sérskilda skal och kan ske utan
fara for trafiksakerheten, skada pa vagen eller annan avsevérd olagenhet.
Séadana undantag ska ocksa avse ett visst andamal.

Transportstyrelsen provar alltsa redan idag ansékningar som ror undantag
om att fa framfora terrangmotorfordon pa annan véag an enskild inom mer &n
ett 1an. Utgangspunkten for Transportstyrelsens nuvarande prévning
exempelvis for personer med rorelsehinder, att fardas med
terrangmotorfordon pa vag, &r att personen forst erhallit undantag fran
terrangkorningsforordningen (1978:594) fran lansstyrelsen vad avser fard i
terrang. Enstaka arenden har gallt personer med rorelsehinder som erhallit
undantag fran lansstyrelser om att fa fardas i terrang men som i samband
med det ocksa ansokt om majlighet att fardas pa annan vég an enskild i mer
an ett lan. Detta for att bland annat lasta av och pa terrangmotorfordonet pa
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slapvagn och kunna kora till lamplig plats for att darifran kunna ta sig ut i
terrangen.

Transportstyrelsen gor nu bedémningen att antalet ansékningar om dessa
arenden som ror undantag (dispens) fran personer med rorelsehinder, enligt
ovan, kommer att 0ka till myndigheten om den nya tillsynsformen infors.
Som information kan uppges att provningsavgiften for dessa ansékningar
om undantag idag enligt trafikférordningen 13 kap. 10 § punkten 6 och 7
tillhor avgiftsklass 1 och 4 enligt avgiftsforordningen (1992:191).
Avgiftsklass 1 ar 320 kronor och avgiftsklass 4 &r 2900 kronor. Punkt 6 ror
arenden om undantag for visst andamal avseende fordon som anvands for
transport av rorelsehindrade medan punkt 7 ror 6vriga undantag enligt 13
kap. 3 8.

37 § Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har féljande
synpunkter.

For att forenkla och underlatta for den enskilde att ta reda pa var det finns
allmanna skoterleder eller fridkningsomraden och darmed 6ka mojligheten
att fardas pa ratt satt i terrangen foreslar Transportstyrelsen att foreskrifter
eller beslut om skoterleder och friakningsomraden bor kungoras pa
motsvarande sétt som lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 §
trafikforordningen (1998:1276), pa den sarskilda webbplatsen www.stfs.se.
Webbplatsen ar tillganglig utan avgifter for var och en. Transportstyrelsen
anser att ett kungorande enligt foérordningen (2007:231) om elektroniskt
kungorande av vissa trafikforeskrifter blir enklare for allménheten att ta del
av an ett kungdrande enligt kommunallagen (2017:725).

11.6 Forslag till lag om a&ndring i kdrkortslagen (1998:488)
3 kap. 15 8 Transportstyrelsen avstyrker forslaget av féljande skal.

Transportstyrelsen anser att en hanvisning till 2 kap. 3 § andra och tredje
stycket i 3 kap. 15 8 korkortslagen bor inforas for att tydliggora att den som
framfor terranghjuling eller terrangskoter ska medfora korkort eller
forarbevis. Forarbevisen réknas inte upp i 2 kap. 1 § i korkortslagen och
med tanke pa att sddana omfattas av utredningen sa ar hanvisningen till 2
kap. 1 § inte tillracklig. Transportstyrelsen anser aven att nuvarande
hanvisning i 3 kap. 21 § punkt 6 samma lag inte heller &r tillracklig for att
stalla krav pa att forare av terrangskoter ska medféra forarbevis.

11.7 Forslag till lag om &ndring i vagtrafikskattelagen (2006:227)

2 kap. 1, 2 och 6 88 Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men
har foljande synpunkter.

5 (10)
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Uttag av fordonsskatt vid ikrafttradande

De nya bestammelserna foreslas trada ikraft den 1 juli 2022.
Transportstyrelsen saknar dock 6vergangsbestammelser till
vagtrafikskattelagen (VTSL) och végtrafikdataférordningen (2019:382). |
och med att inférandet foreslas ske vid ett halvarsskifte vill
Transportstyrelsen upplysa om att det kommer att innebdra att fordonskatt
och/eller vagtrafikregisteravgift (beroende pa om fordonet ar pastallt eller
avstéllt vid inférandet) endast kommer att tas ut for de terrangskotrar som
har slutsiffra 4-7 i registreringsnumret under 2022. Ovriga fordon, dar
betalmanad for skatt/avgift infaller under forsta halvarsskiftet for
kommande skattedr, kommer inte att behova betala skatt/avgift det forsta
aret.

Transportstyrelsen anser vidare att det behdver klargéras om fordonsskatten
ska tas ut enligt 5 kap. 2 § VTSL, déar det framgar att fordonsskatten tas ut i
samband med ordinarie fordonsskatt och i samband med att fordonet blir
skattepliktigt (tas i trafik). Om sa ar fallet kommer Transportstyrelsen att
fatta beslut for uttag av ordinarie fordonsskatt i augusti och da for fordon
med slutsiffra 4. Inte heller har ar reglerna for végtrafikregisteravgift helt
tydliga. Vagtrafikregisteravgift tas ut for ett skattedr. De fordon som har
slutsiffra 8-3 och &r i trafik under hela aret kommer att debiteras
vagtrafikregisteravgift forst ar 2023. Samtidigt galler enligt bestaimmelserna
i 5 kap. 14 § VTSL att fordonsskatt inte ska tas ut, vid en lagandring, om
beloppet understiger 200 kronor (sa kallad tillaggsdebitering).
Transportstyrelsen anser dven att detta behover klargoras infor inférandet av
fordonsskatt och en arlig vagtrafikregisteravgift for terrangskotrar.

Saluvagnskatt

Betdnkandet saknar ett stallningstagande till saluvagnskatt for
terrangmotorfordon. Ett sadant bor goras innan ikrafttradandet i och med att
fordonsskatt ska tas ut vid anvandandet av dessa fordon. | betdnkandet
jamfors terrangmotorfordon med motorcyklar. Saluvagnsskatt tas ut for
saluvagnsskylten for motorcyklar enligt 3 kap. 1 8 och 3 § VTSL. I nuléget
tas det inte ut ndgon saluvagnskatt for en saluvagnsskylt som anvands for
terrangmotorfordon med stdd av saluvagnslicens.

Undantag for uttag av fordonskatt

| betankandet foreslas att terrangskotrar som &gs av staten inte ska omfattas
av fordonskatt. Nagon narmare forklaring samt lagforslag utéver den
reglering som finns i 2 kap. 3 § VTSL finns inte i utredningen.
Transportstyrelsen anser att det behdver utredas ytterligare vad som avses
med statens fordon i de har fallen. Det dr ocksa oklart om det géller 6vriga
fordon inom den offentliga sektorn som till exempel fordon som &gs av en
kommun. Ar det raddningsfordon enligt 2 kap. 3 § VTSL som ska undantas
eller &ven andra fordon som staten &r registrerad dgare av bor det
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tydliggoras. Ska det, i likhet med vad som géller for rdddningsfordon, vara
fradga om ett ansokningsforfarande for att ett sddant fordon ska undantas bor
det framgd. Transportstyrelsen anser vidare att beslut om befrielse fran
skatteplikten borde kunna hanteras av Skatteverket, pd samma satt som de
idag hanterar raddningsfordon. Av 2 kap. 3 8 VTSL framgar att
”Skatteverket skall efter ansokan frdn den som &r skattskyldig for ett fordon
besluta om befrielse fran skatteplikten for fordon som anvénds uteslutande
eller sa gott som uteslutande vid riddningstjinst”.

11.9 Forslag till terrangkorningsférordning

21-22 88 Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har
féljande synpunkter

Som det far forstas ar syftet att skapa en modern lagstiftning, dock ser vi att
det fortfarande bygger pa att foraren ska ha pappers- eller andra dokument
med sig for att visa upp vid eventuell kontroll. Den typen av handlingar &r
dock latta att forfalska och riskerar ocksa att forstoras pa grund av den miljo
de hanteras i. En modern lagstiftning borde ge forutséattningar for
elektroniska forfaranden/kontroller istallet.

30-32 § Transportstyrelsen avstyrker i huvudsak forslaget och vill [amna
féljande synpunkter

Transportstyrelsen foreslas prova ansokningar om tillstand for
funktionsnedsatta att anvanda motordrivet fordon i terrang samt aterkalla
dessa. Vad Transportstyrelsen forstar sa kommer tillstandshanteringen
dessutom krava nagon form av register. Det foreslas samtidigt att
Naturvardsverket ska fora ett skoterkortsregister (23-2588), vilket ska
innehalla forteckning éver vilka som har betalat skoterledavgift.

Den férare som pa grund av varaktig funktionsnedsattning har vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand ska kunna soka tillstand att
anvanda motordrivet fordon for att ta sig fram i terréng i syfte att jaga, fiska
eller bedriva annat friluftsliv.

Den nya tillstandsprévningen foreslas galla endast funktionsnedsattningen
och hur dess art och grad begrénsar sokandens mojligheter att ta sig fram i
terrang.

Transportstyrelsen foreslas ansvara for prévningen da utredningen anser att
myndigheten besitter en betydande kompetens pa trafikomradet och aven
har tillgang till medicinsk expertis och en kunskap och vana vid
trafikmedicinska bedomningar som ofta omfattar funktionsnedséattningar.
Utredningen anser att en koncentration av provningarna till en enda
myndighet skapar goda forutsattningar for enhetliga bedomningar.
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Transportstyrelsen vill klargéra att den 6verprévning som idag sker av
myndigheten, av arenden om parkeringstillstand for rérelsehindrade, i
huvudsak goérs av utredare och endast i undantagsfall behévs medicinsk
bedémning av liakare. Overprovningen sker utifran de beslut som
kommunen och lansstyrelsen tidigare fattat och som grund finns bland annat
lakarintyg som lakare utfardat till ansékan om parkeringstillstand.

Ett tillstand for funktionsnedsatta foreslas vara férenat med en rad forbehall
enligt terrangkdrningslagen. Av erfarenhet vet Transportstyrelsen att den
som ansoker om och erhaller tillstand, undantag eller liknande naturligt
vander sig till den utfardade myndigheten med olika fragor rérande
villkoren for beslutet. Den som far tillstand, att anvanda motordrivet fordon
i terrang, kommer bland annat att ha ett behov av att fa relevant, aktuell och
tydlig information om de omraden i terrangen som tillstandet inte géller for.
Den kunskapen, om bland annat omraden i terrang samt annan aktuell
information, faller idag inte inom Transportstyrelsens nuvarande
ansvarsomraden, utan pa Naturvardsverket. Transportstyrelsen skulle
behdva aterkommande stod av Naturvardsverket for att kunna bemota
manga av fragorna kopplade till reglerna for tillstandet under sjalva
provningen men aven efter att tillstandet utfardats.

Med tanke pa den enskilde kan det ocksa tillaggas att det inte kan vara
rimligt att behdva véanda sig till ytterligare en myndighet for att fa svar pa
fragor om reglerna kring tillstandet.

For att fa till en helhet pa omradet samt en smidig och effektiv
tillstandsprocess, med information och radgivning samt de register
myndigheterna alaggs att hantera, kan det 6vervagas om Naturvardsverket
eventuellt skulle vara mer lamplig att hantera tillstand och registerhallning.

| 32 § anges att ett personnummer ska anges pa tillstandet, saknas sadant
nummer ska foédelsedatum anges. Ett samordningsnummer borde kunna
anges pa motsvarande satt som sker pa 6vrig verksamhet inom
Transportstyrelsen idag. Dessutom borde tillstandets nummer
overensstamma med behdrighetshandlingens nummer (ex. forarbevis,
korkort), om sadant finns. Denna koppling saknas i utredningen.

33 § Transportstyrelsen avstyrker forslaget av féljande skal.

Det foreslas ett antal avgifter dar beloppen redan &r forutbestamda utan att
nagon djupare berdkning presenterats. Nar det galler tillstandsavgiften, att
hantera hela processen med ansdkan, beslut, aterkallelse,
informationsinsatser och utskick etc. bor det beraknas sa att full
kostnadstackning uppnas. Att infora nya avgifter, sarskilt pa sma volymer,
ar nagot som Transportstyrelsen generellt vill undvika. Det verkar inte som
att nagra sadana upplysningar har lamnats till utredningen. |
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konsekvensanalysens kapitel 10.10.6 forutsatts dessutom att ny
ansokningsavgift infors for tillstanden utan att préva om hanteringen kan
finansieras pa annat sétt.

35 § Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har féljande
synpunkter.

Transportstyrelsen foreslar att bestammelsen utokas med en bestammelse
om att Naturvardsverket ska samrada med Transportstyrelsen innan
foreskrifter enligt 35 § meddelas. Skalet till det &r att behalla den systematik
som finns i andra lagstiftningar for myndigheter som meddelar foreskrifter
om maérken som ger anvisningar till trafikanter, exempelvis Forsvarsmakten
i Militartrafikférordningen (2009:212) for militéra trafikanvisningsmarken
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i vagtrafikforordning
(1995:137) for den kommunala organisationen for raddningstjanst under
utbildning och hojd beredskap avseende sarskilda trafikanvisningsmarken.

11.16 Forslag till &ndring i trafikférordningen (1998:1276)

2 kap. 3 8 Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har
foljande synpunkter.

Forfattningstexten innehaller en hanvisning till terrangkorningslagen for
naturvardsvakter. Med hansyn till paragrafens utformning i dvrigt bor
hanvisningen tas bort eller sa bor det inforas hanvisningar till relevant
lagstiftning for 6vriga personer som far ge anvisningar enligt paragrafen.
Transportstyrelsen foreslar att hanvisningen tas bort.

11.18 Forslag till férordning om andring i vagmarkesférordningen
(2007:90)

7 kap. 1 8 Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har
foljande synpunkter.

Forfattningstexten innehaller en hanvisning till terrangkorningslagen for
naturvardsvakter. Med hansyn till paragrafens utformning i évrigt bor
hanvisningen tas bort eller sa bor det inforas hanvisningar till relevant
lagstiftning for 6vriga personer som far ge anvisningar enligt paragrafen.
Transportstyrelsen foreslar att hanvisningen tas bort.

11.20 Forslag till férordning om andring i vagtrafikdataférordningen
(2019:382)

2 kap. 38 Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget men har
foljande synpunkter.

De foreslagna atgarderna som beror Transportstyrelsen kommer att omfattas
av Vagtrafikdatalag (2019:369) och Végtrafikdataférordning (2019:382). |

9 (10)
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utredningen saknas det dock dvervaganden och eventuella forslag till
andring i dessa. Till exempel sa kan sokbegrepp enligt 4 kap. 8 § gemensamt
tillgangliga uppgifter, behdva ses over.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog verksjuristen Susanna Larsson
utredarna Monika Morén och Niclas Nilsson, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



