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Promemorian Forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis (dnr 12020/03237)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslagen i promemorian men har
féljande synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Sida 3
13 kap. 38§

Transportstyrelsen anser att en forlangning ska vara langre an sex manader.

Transportstyrelsen foreslar att 13 kap. 3 § forsta stycket ska ha foljande
lydelse;

Regeringen far meddela foreskrifter om forlangd giltighetstid for
yrkeskompetensbevis. En forlangning far inte galla langre an atta manader.

Skalet till varfor Transportstyrelsen foreslar ytterligare tvd manaders
forlangning av giltighetstiden pa yrkeskompetensbevis som forfaller den

1 februari 2021 och senare beror pa det mycket stora antalet bevis som I6per
ut under perioden mars — september 2021, se bilaga. Med nuvarande forslag
behdver ca 12 000 yrkesforare slutfora sin fortbildning i augusti eller
september 2021. For att fa en jamnare fordelning dver antalet forare som ska
fornya sina bevis under ar 2021 foreslar Transportstyrelsen att dessa forare
far sina yrkeskompetensbevis férlangda med atta manader, sa att de behéver
slutféra sin fortbildning forst i oktober 2021 eller senare.

Transportstyrelsen kan konstatera att de flesta yrkesférare har under ar
2020 slutfort sin fortbildning i tid, trots att man har fatt mojlighet till att
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forlanga utbildningstiden. Den slutsatsen kommer av den uteblivna effekten
av den s.k. Omnibusfdrordningen som tradde ikraft den 4 juni 2020.
Omnibusforordningen gav sju manaders forlangning for de
yrkeskompetensbevis som gick ut under perioden den 1 februari till den
sista augusti 2020. Trots denna forlangning har Transportstyrelsen utférdat
lika manga bevis som forvantat. Det ar darfor sannolikt att dven denna
forlangning inte kommer att nyttjas av yrkesforarna i storre utstrackning.
Vart antagande &r att de flesta yrkesforarna kommer att slutféra sin
fortbildning enligt plan, allt beroende pa pandemins utveckling och
mdjligheten till utokad distansutbildning.

Transportstyrelsen anser att regeringen bor fa meddela undantag upp till
12 manader.

Av samma skal som ovan foreslar Transportstyrelsen att 13 kap. 3 § andra
stycket ska ha foljande lydelse;

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
yrkeskompetensbevis. Ett undantag far bara avse den som haft ett
yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har I6pt ut under perioden den
1 november 202031 januari 2021 och far inte géalla langre an tolv
manader.

Med nuvarande forslag om undantag i sex manader, kommer undantaget att
ga ut under perioden maj — juli 2021. Under denna period kan det redan vara
ett hogt tryck pa utbildningsbranschen. Transportstyrelsen foreslar darfor att
dessa bevis far ett undantag som galler i 12 manader.

\ Transportstyrelsen konstaterar att forslaget inte omfattar alla yrkesforare.

Forslaget i 13 kap. 3 § lagen om yrkesforarkompetens omfattar inte alla
forare. Forare som omfattas av 5 kap. 2 § namnda lag behover ocksa fa
mojlighet till att senareldgga sin fortbildning.

Av 5 kap. 2 § lagen om yrkesforarkompetens anges att en férare som har
forvérvat ett yrkeskompetensbevis for grundlaggande kompetens och ska
genomga sin forsta fortbildning, ska géra det inom fem ar fran den dag da
beviset utfardades. | andra fall ska fortbildningen ske vart femte ar, fore
utgangen av giltighetstiden. Det &r salunda tva olika datum som lagen
hanvisar till, vilket undantaget behdéver ta hansyn till. Bada datumen, datum
for utfardande och sista giltighetsdatum ar angivna pa yrkeskompetens-
beviset.
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Innebdrden av det ndmnda ar att om andring inte gérs kommer forare som
bara har gatt en grundutbildning inte ges majlighet att ga en fortbildning
under en langre period. Att sista giltighetsdatumet flyttas fram paverkar
alltsa inte nar dessa forare behover ga fortbildning.

Avsnitt 1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Sidan 4

Transportstyrelsen foreslar att bemyndigandet galler till och med
den 31 december 2021.

Riksdagen gav regeringen ett bemyndigande i maj 2020. Detta
bemyndigande gallde till och med den 30 november 2020. Med den
erfarenhet vi har av sdval Omnibusférordningen som de nationella
forfattningarna foreslar Transportstyrelsen att bemyndigandet forlangs till
och med den 31 december 2021. Detta da vi i dagslaget inte vet hur den s.k.
andra vagen kommer att paverka Sverige. Vi vet inte heller om det kan
komma en s.k. tredje vag till sommaren eller hosten 2021.
Transportstyrelsen ser darfor inga skal till varfor ett bemyndigande ska
upphora redan i augusti 2021.

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens

Sidan 5
4 kap. 98§

\ Transportstyrelsen konstaterar att forslaget inte omfattar alla yrkesforare.

Transportstyrelsen kan konstatera att det, utéver dem som redan har namnts
ovan, finns ytterligare ett antal yrkesforare som inte kommer att omfattas av
nagon forlangning. Det galler yrkesforare vars yrkeskompetensbevis 16pte ut
mellan den 1 september och den 31 oktober 2020. Detta dd Omnibus-
forordningen upphorde att galla den 31 augusti 2020 och detta forslag borjar
galla retroaktivt fran och med den 1 november 2020. Transportstyrelsen
anser att forslaget bor av rattviseskél aven galla for forare vars bevis 16pte ut
under september och oktober 2020.

Transportstyrelsen foreslar darfor foljande lydelse av 4 kap. 9 § andra
stycket;
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Den som har ett yrkeskompetensbevis vars giltighetstid har 16pt ut under
perioden den 1 september 202031 januari 2021 ska under 12 manader fran
det att beviset 16pte ut inte omfattas av kravet pa yrkeskompetensbevis.

\ Transportstyrelsen anser att forslagen om sex manader bor andras. \

Som vi tidigare har framfort sa foreslar vi att forlangningen av
yrkeskompetensbevis ska vara atta manader. Undantaget ska vara en period
pa 12 manader. Skalet ar att det redan ar en mycket stor mangd bevis som
forfaller mellan mars — september 2021. Genom dessa undantag kan
forhoppningsvis den stora mangd bevis som gar ut under en begransad tid
under ar 2021 fordelas 6ver en langre period.

Transportstyrelsen kan konstatera att den s.k. Omnibusférordningens effekt
pa utfardandet av yrkeskompetensbevis uteblev. Vi kan konstatera att
utfardandet av bevis har fortlopt i samma takt under perioden juni —
december 2020, trots att Omnibusforordningen innebar en forlangning av
bevisens giltighet med sju manader. Om transportbranschen fortsatter i
samma anda, sa kan vi férvénta oss att en stor del av yrkesforarna kommer
att slutfora sin fortbildning i enlighet med ordinarie regler. Det kommer
aven att underlattas av undantaget som innebar att yrkesforarna far
genomfora upp till 35 timmar larande pa distans. Det innebér att trots
undantag sa kommer vi ha en stor andel férare som fardigstaller sin
fortbildning nér flera andra ska gora det. Mot bakgrund av det ar det
Transportstyrelsens onskemal att tiden blir atta manader istallet for sex
manader for att jamna ut antalet bevis som gar ut under samma manad. Se
bilagan till remissvaret vad géller hur manga yrkeskompetensbevis som
kommer att ga ut under respektive manad under ar 2021.

Avsnitt 1.4 Forslag till forordning om &ndring i férordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens

Sidan 6

3 kap. 3 § 6vergangsregler

\ Transportstyrelsen konstaterar att en 6vergangsbestammelse saknas.

Da grundregeln i EU-rétten innebar att hogst 12 timmar far ske genom
distansundervisning i samband med forthildning, sa behdvs ytterligare en
dvergangsbestammelse. Eftersom manga yrkesforare delar upp sin
fortbildning pa 35 timmar och genomgar en delkurs pa sju timmar per ar,
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kommer det att finnas yrkesforare som genomfort mer &n 12 timmar pa
distans, men inte slutfért sin fortbildning foére den 1 augusti 2021.

Transportstyrelsen anser att delkurser som har genomforts fore

den 1 augusti 2021 far innehalla upp till 35 timmars distansundervisning. De
delkurser som kvarstar och som genomfors fran och med den 1 augusti

2021 far inte innehalla mer distansundervisning om féraren redan har gatt
over 12 timmars distansundervisning. En 6vergangsbestammelse behdéver
spegla detta.

Innebodrden blir att det kommer bli ett storre behov av kontroll innan
rapportering sker av fortbildning. Detta da rapportoren behover kontrollera
att foraren har gatt distansundervisning i enlighet med de regler som galler
och det undantag som tidigare har gallt.

3 Bakgrund
Sidan 7

Transportstyrelsen anser att promemorian saknar en redogorelse pa vilka
grunder Sverige kan meddela undantag fran direktiv 2003/59/EG.

Mot bakgrund av att forslaget bygger utifran vad som togs fram under varen
2020 bade i Sverige och inom EU, kan det nu konstateras att stérre hansyn
maste tas till principen om EU-réattens foretrade. Transportstyrelsen ser
gérna att motiveringen starks till lagforslaget att nationella bestdimmelser tas
fram inom detta omrade.

6 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Sidan 12

Transportstyrelsen meddelar villkor efter en ansdkan fran tillstandshavaren.

| forslaget pd sidan 12 anges det att den som har tillstand att bedriva
utbildningsverksamhet enligt lagen om yrkesforarkompetens ska till och
med den 31 juli 2021 till Transportstyrelsen fa anméla de anpassningar av
utbildningsplanen som foljer av de nya foreskrifterna utan att behéva ansoka
om att andra eller meddela nya villkor i tillstdndsbeslutet. Texten aterger
inte exakt vad som framgar i 5 kap. 2 a § lagen om yrkesforarkompetens.
Missforstand kan uppkomma vem som meddelar villkor. Transportstyrelsen
vill enbart konstatera att det & myndigheten som meddelar nya villkor efter
en ansokan.
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7 Konsekvenser
Sidan 17

Gemensamma 6vervaganden for forslagen

| stycket som beskriver gemensamma 6vervéagande for forslagen anges att
Transportstyrelsen inte kommer att paverkas av forlangningen av
yrkeskompetensbevis da detta sker automatiskt. Har behdver ett
fortydligande goras. Transportstyrelsen har en automatiserad process for att
handlagga och utfarda yrkeskompetensbevis. Pa de utfardade
yrkeskompetensbevisen anges ett giltighetsdatum som ligger fem ar bort.
Denna automatiserade process kommer inte att paverkas av dessa forslag.
Transportstyrelsen kommer darmed inte att &ndra uppgift om sista
giltighetsdatum pa yrkeskompetensbevis i vagtrafikregistret. Inneborden blir
darmed att vid kontroll pa vag behover polisman eller bilinspektor vara
medvetna om gallande bestammelser och dvergangsbestammelser for att
sjalva komma fram till sista giltighetsdatumet pa yrkeskompetensbeviset.

Vidare anges att undantaget att tillata en anmélan istallet for en ansokan kan
leda till en minskad arbetsbelastning for Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen konstaterar att forslaget i vart fall inte kommer att leda
till en 6kad arbetsbelastning men knappast minskad arbetsbelastning.

Alternativ till forslagen

Transportstyrelsen saknar ett resonemang om alternativet som innebar en
forlangning av den s.k. Omnibusférordningen eller likvardig rattsakt.
Nationella alternativ kan ha en negativ inverkan pa internationella
transporter som sker pa den inre marknaden. En I6sning inom EU hade varit
att foredra.

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:1157) om
yrkesférarkompetens

Sidan 18

Transportstyrelsen anser att ett fortydligande kravs vilka
yrkeskompetensbevis som far forlangas ytterligare.

| forfattningskommentaren till 13 kap. 3 8 lagen om yrkesforarkompetens
anges i sista stycket att vid tillampningen av paragrafens bada stycken ska
forlangda giltigheter genom Omnibusforordningen anses gélla &ven vid
bedoémningen av sadana nya forlangningar och undantag som
bemyndigandena medger. Transportstyrelsen anser att ett fortydligande
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behovs. Ska ett bevis som omfattas av Omnibusforordningens foérlangning
pa sju manader, dvs. de som gar ut februari och mars 2021, dven omfattas av
detta forslag? Ska ett bevis som omfattas av Omnibusférordningens
forlangning, dvs. de som gar ut under perioden november 2020 och januari
2021, omfattas av forslagets 4 kap. 9 § andra stycket forordningen om
yrkesforarkompetens och déarmed inte behdva yrkesférarkompetensbevis i
ytterligare sex manader? Kan de forare som ar undantagna kravet pa
innehav av yrkeskompetensbevis komma i fraga om ytterligare
forlangningar? Dessa fragor behover fortydligas i forfattningskommentaren.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av arendet deltog avdelningschefen Petra
Wermstrom, sektionschefen Anna Westerlund och utredaren Mats Hjalm,
den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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Bilaga
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