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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak promemorians forslag men anser
att det bor dvervagas att lata aven annan yrkesmassig persontrafik an
kollektivtrafik omfattas av lagen. Transportstyrelsen har ocksa i Gvrigt vissa
synpunkter vilka redovisas nedan.

Transportstyrelsens synpunkter

Forslag till lag om sarskilda begransningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Lagens tillampningsomrade i fraga om trafik

| promemorian finns inga évervagningar om bestammelserna bér omfatta
aven annan trafik som bedrivs yrkesmassigt an kollektivtrafik.

Transportstyrelsen meddelade i maj i ar Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2020:28) om tillfalligt férbud mot tillampning av undantag i
samband med skolavslutning, karnevalstag eller motsvarande. Mot
bakgrund av att Folkhalsomyndighetens allmanna rad inom omradet har
forlangts att galla till den 30 juni 2021, har Transportstyrelsen genom TSFS
2020:89 forlangt det tillfalliga forbudet till samma datum.

Transportstyrelsen anser att det ar viktigt att den som ska utfarda
bestammelser betraffande kollektivtrafik och inrikes flygtrafik analyserar
vilka atgarder den aktuella branschen redan har vidtagit for att beddma om
behov av bestdmmelser finns. Exempelvis &r flyget till sin natur en
internationell bransch och det bor papekas att de flesta svenska flygplatser
och flygoperatorer som bedriver inrikestrafik redan idag foljer
internationella rekommendationer for att minska smittspridning. Atgéarderna
gar dar utéver svenska rekommendationer, till exempel gallande munskydd.
Eventuella 6vriga atgarder framtagna genom den foreslagna lagen bor ta
hela flodet i flygtrafiken i beaktande da det &r en komplex process att fa en
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flygning att fungera fran avgang till ankomst. Enskilda atgarder kan darfor
orsaka “flaskhalsar” och férseningar inom andra delar i processen.

Det bor ocksa tas i beaktande att det ar viktigt att se till att frekvens och
kapacitet inom kollektivtrafik och inrikes flygtrafik uppréatthalls trots
minskat antal resenarer for att skapa forutsattningar for att halla socialt
avstand mellan passagerare.

Aven i andra fall an kollektivtrafik forekommer det bestallningstrafik med
buss?, kryssningstrafik med fartyg dar risk for trangsel och ddrigenom smitta
kan bedémas foreligga. Dartill kommer vagfirjor som &r viganordningar?
samt farjetrafiken mellan Nynashamn/Oskarshamn och Visby?.
Gotlandstrafiken och vagfarjorna utgér inte heller kollektivtrafik®. Aven har
kan det uppsta trangsel och darigenom risk for smittspridning. 1 fraga om
spartrafik forekommer det, om &n i begransad utstrackning, persontrafik
som inte alltid utgor persontrafik, till exempel museitrafiken® och
bestallningstrafik till fjallvarlden under sport- och pasklov.

Det skulle kunna évervéagas att infora en bestdimmelse, forslagsvis i 2 § om
att de bestammelser i lagen som avser kollektivtrafik ocksa omfattar annan
yrkesmassig persontrafik som namnts i stycket ovan. Med hansyn till
legalitetsprincipen kan det ocksa vara lampligt att det infors tydliga
definitioner och hanvisningar till relevanta lagrum sa att det ar tydligt vilken
trafik som omfattas.

Alternativt kan man utvidga omfattningen av lagen till att gélla yrkesmassig
personbefordran oavsett trafikslag med undantag for viss internationell
trafik.

Foreskrifter enligt 5 §, behov av vagledning

| forfattningskommentarerna till 5 § hanvisas till att vagledning i fraga om
vilka atgarder som bor vidtas finns i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna rdd (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m. Har &r det viktigt att den som bedriver eller ansvarar for en

1 Se 1 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210).

2 Se 2 § vaglagen (1971:948).

% Bedrivs av Destination Gotland AB enligt ett avtal med Trafikverket som stracker sig
mellan 2017-2027.

4 Skalet till att Gotlandstrafiken inte utgor kollektivtrafik ar olika regler galler beroende pa
om resenaren ar bosatt pa fastlandet eller pd Gotland. | frdga om vagfarjorna framgar det av
forarbetena till lagen (2010:1065) om kollektivtrafik att de inte ar kollektivtrafik. Det skulle
inte heller vara mojligt att ha bestdimmelser om fortur i trafikforordningen (1998:1276) och
foreskrifter meddelade med stéd av den om det utgjorde kollektivtrafik.

5 Jamfor artikel 2.2 b Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU) 2016/798 av den 11 maj
2016 om jarnvagssékerhet
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sadan verksamhet far hjalp med att bedéma vilka atgarder som &r lampliga
for att forhindra smittspridning inom just deras verksamhetsomrade.

Foreskrifter enligt 9 8 och 14 §, risk for paverkan pa sjosakerhet

Transportstyrelsen uppfattar att hamnar for fritidsbatar omfattas av
bestdammelsen i 9 § och vill d&rfor framfora att stdngning av hamnar for
fritidsbatar skulle kunna fa en negativ paverkan pa sjosakerheten om
mojligheterna for fritidsbatar att t.ex. soka skydd vid daligt vader eller att
fylla pa bransle och andra férnddenheter darigenom inskranks.

Transportstyrelsen uppfattar att en kommunal smabatshamn eller gasthamn
skulle kunna vara en sadan plats som kommunen kan besluta om enligt 14 §,
se darfor kommentaren till 9 § ovan. Vid lasning av avsnitt 9.7 sa framgar
det att det ar platser dit allménheten har tilltrade som avses. Det gors en
jamforelse med kamerabevakningslagen. Har har man inkluderat bussar i
allman trafik och taxibilar. Det later darmed som att &ven fartyg i
kollektivtrafik kan omfattas, vilket skulle innebéra att kommunen far
meddela foreskrifter om férbud mot att vistas pa fartyg. Transportstyrelsen
anser att det bor framga tydligt om det ar avsikten.

Foreskrifter enligt 11 8 och beslut enligt 17 8 om flygtrafik eller
kollektivtrafik

| enlighet med vad som anforts ovan bér bemyndiganden att meddela
foreskrifter enligt 11 § och beslut enligt 17 § &ven avse de andra
yrkesmassiga persontransporter pa vag, spar och vatten som namns ovan.

Transportstyrelsen bor ges tillféalle att yttra sig innan foreskrifter enligt 118
meddelas.

| 15 § anges att foreskrifter enligt 11 § far begransas till ett geografiskt
omrade. | fraga om kollektivtrafik férekommer i stor utstrackning linjer som
stracker sig dver mer an ett lan. Det ar lampligt att det anges i 15 § att
foreskrifterna far begransas till att galla linjer.

| en férordning behovs bestammelser om vem som meddelar foreskrifter for
trafik som rér mer @n ett lan. En lansstyrelse fattar normalt beslut som
endast ror det egna lanet. Det kan ocksa behdvas bestammelser som
avgransar beslut i enskilda fall enligt 17 8.

Foreskrifter enligt 128

Det bor sakerstallas att bestimmelsen ocksa omfattar fartyg och andra
fardmedel. Det kan annars finnas risk for att reglerna kringgas genom att en
fest halls pa t.ex. en hyrd bat, sparvagn eller buss.
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Redan i ar har vi noterat att foretag erbjuder tjanster med sa kallade
partybussar och dven motsvarande partybatar. Detta torde innebéra risk for
trangsel och darigenom smittspridning.

Ovanstaende skulle kunna tackas av foreskrifter enligt 11 § om den utokas
att inte endast galla kollektivtrafik.

Tillsyn
Lansstyrelsen foreslas bli tillsynsmyndighet for foreskrifter som meddelats
med stod av 8-12 88 och beslut som meddelas med stod av 17 8.

| 19 § finns bestammelser om tilltrade till omraden och lokaler for tillsynen.
Det dr svart att se att fardmedel kan innefattas i begreppet lokaler, dessutom
namns bade lokaler och fardmedel i 23 § i fraga om passagerares tilltrade.
For att tillsyn pa plats for verksamheten ska bli &ndamalsenlig bor
tillsynspersonalen dven kunna fa tilltrade till bussar, tdg och sa vidare. 19 §
bor darfor kompletteras med att det uttryckligt anges att tilltradet galler aven
fardmedel.

| en foérordning kan det behdvas bestdimmelser som reglerar vem som &r
tillsynsmyndighet for foreskrifter som rér mer an ett lan.

Bestammelser om sanktioner for overtradelser av foreskrifter
och beslut

Det framgar av 21 § att lansstyrelsen far meddela de forelagganden som
behdvs for tillsynen och for att foreskrifter enligt 8—-12 88 och beslut enligt
17 § ska foljas. | fraga om foreskrifter enligt 11 § och beslut enligt 17 §
kommer tillsynsobjekt bli de foretag som bedriver trafiken. Det saknas
bestammelser for den som Gvertrader foreskrifter som ar meddelade med
stod av 11 § och beslut meddelade med stod av 17 8. Det framgar inget av
promemorian om detta. Eftersom foreskrifterna riktar sig till den som
bedriver trafiken borde det 6vervagas om det inte vore mer effektivt om
Overtradelser, istéllet fér genom foreldgganden och viten, istéllet beivrades
med att lansstyrelsen beslutar sanktionsavgifter pa ett motsvarande satt som
Transportstyrelsen i den numera upphévda forordningen (2017:16) om vissa
identitetskontroller vid allvarlig fara for den allméanna ordningen eller den
inre siakerheten i landet. Det &r ocksa i linje med den sanktionsvéxling som
redan har skett i stor utstrackning inom bland annat yrkestrafik pa vag.

Anvisningar och tillsagelser enligt 23 §

I 23 § finns bestdmmelser om att den som bedriver kollektivtrafik eller
flygtrafik far ge anvisningar och tillsagelser for att foreskrifter eller beslut i
fraga om végrat tilltrade till fardmedel, omraden och lokaler ska féljas. Den
som inte foljer anvisningen eller tillsdgelsen &r skyldig att I1amna fardmedlet,
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lokalen eller omradet. Det sags ocksa att om den som har végrats tilltrade
eller uppmanats att Iamna ett fardmedel, en lokal eller ett omrade inte gor
som han eller hon blir tillsagd, far en polisman eller ordningsvakt avvisa
eller avlagsna honom eller henne.

Transportstyrelsen staller sig fragande till vilka 6vervaganden om sarskilda
straffbestammelser (lex specialis) for den som inte hérsammar anvisningar
och tillségelser som gjorts eller om det finns aliméanna straffbestammelser
(lex generalis) som kan vara tillampliga.

Om man ténker sig att det inte ska vara straffbart att inte hdrsamma
anvisningar och tillsagelser kan paragrafen skrivas pa ett enklare satt. Det
borde da racka att ange en skyldighet att folja anvisningar och tillséagelser
och pa uppmaning lamna fardmedlet, omrade eller lokalen.

Nér det galler fartyg som lamnat kaj &r ju méjligheterna att avvisa en
passagerare mycket begransade. Fragan kan darfor stallas vilka
befogenheter en befalhavare bor ha for att sakerstélla ordningen ombord,
sett ur ett smittskyddsperspektiv. Det bor klargéras om bestammelsen i 15
kap. 9 § sjolagen (1994:1009) blir tillimplig (”Passageraren ar skyldig att
folja foreskrifter om ordning och sékerhet under resan. Bestammelserna i
24, 53 och 54 8§ sjomanslagen (1973:282) om undersékning med anledning
av brott ombord och tvangsmedel mot besattningsmedlem ska éven
tillimpas 1 fraga om passagerare.”).

Det vore rimligt att befalhavaren ska kunna vidta atgarder mot en eller flera
passagerare som inte foljer de anvisningar ombord som syftar till att
forhindra smittspridning.

Finansiering av tillsyn

| promemorian anges att tillkommande uppgifter for lansstyrelsen inte ryms
inom befintliga anslag. Idag &r i vart fall en del av lansstyrelsens uppgifter
inom tillsyn finansierad genom avgifter. Det saknas évervaganden i
promemorian om aven denna tillsyn borde vara avgiftsfinansierad. Om sa
ska vara fallet behdver lagen tillforas en bestimmelse om att regeringen och
den myndighet regeringen bestammer far meddela foreskrifter om detta.

Kungb6rande av foreskrifter

| promemorian finns inga évervaganden om foreskrifter som meddelas med
stod av lagen behdver kungoras pa nagot sétt som avviker fran lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar och
forfattningssamlingsforordningen (1976:725). Det skulle kunna bedémas
rada utomordentliga omstandigheter med anledning av pandemin och da
foreskrifter behdver meddelas med kort varsel som behdver na ut till dem
som ska tillampa foreskrifterna. | samband med att en férordning tas fram i
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anslutning till lagen kan det vara lampligt att gora 6vervaganden det finns
behov av sérskilda bestimmelser om kungdrande.

Lag om andring i lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen

| lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen
foreslas en ny 11 § enligt vilken regeringen far meddela foreskrifter om att
serveringsstéllen ska hallas stangda, om det ar nodvandigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. | fraga om Oppettider far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer under samma forutsattningar
meddela foreskrifter om att serveringsstéallens 6ppettider ska begransas
Foreskrifter som meddelas med stod av forsta och andra styckena far
inskrankas till att galla inom ett visst geografiskt omrade.

Transportstyrelsen vill peka pa att det i mer langvéga persontrafik med tag
finns vagnar med servering som torde omfattas av lagen och som ocksa kan
bli foremal for foreskrifter enligt 11 §. Nagra 6vervaganden kring detta
finns inte i promemorian. Har bor da beaktas att serveringsstallet rent
geografiskt forflyttas nar taget ror sig langs en linje varfor foreskrifter som
meddelas med stdd av paragrafen bér kunna begransas dven pa annat sétt,
till exempel for olika linjer. | sammanhanget bor namnas att pa till exempel
nattag fardas passagerare langa strackor 6ver landet och under manga
timmar, vilket leder till behov av fortéring under resan.

Transportstyrelsen stéller sig ocksa fragande till hur 11 § ar avsedd att
tillampas i forhallande till serveringar pa fartyg, sérskilt pa svenska fartyg
som anvands pa annat lands sjoterritorium och pa utlandska fartyg pa
svenskt sjoterritorium. Det ar t.ex. av stor betydelse att serveringar pa
“farjor” mellan Sverige och véara grannlidnder har 6ppet sé att chaufforer
m.fl. kan &ta ombord under dverfarten till eller fran Sverige.

Vidare skulle ett tydliggérande behdvas gallande serveringsstéllen och
restauranger pa fartyg som inte ingar i kollektivtrafiken. Det bor framga om
dessa dr att anse som serveringsstéllen/restauranger aven om de ar ombord
pa fartyg.

| promemorian framgar inte vilken myndighet som ska ges bemyndigande
att meddela foreskrifter om begransning av dppettider. | férordningen
(2020:527) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen har
Folkhalsomyndigheten bemyndigande att meddela foreskrifter av vissa slag
enligt forordningen. Vi har inget erinra om &ven detta bemyndigande skulle
ges till Folkhalsomyndigheten.
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Forslag till lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

| ordningslagen foreslas en ny 10 a § med bestammelser om att
Polismyndigheten inte far bevilja tillstand till en allman sammankomst eller
offentlig tillstallning om det av ans6kan framgar att den ska hallas i strid
med en foreskrift som har meddelats med stdd av 8 § lagen (2021:000) om
séarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma lag.

8 § ror bemyndigande att meddela foreskrifter som begrénsar allménna
sammankomster och offentliga tillstallningar. Beslut enligt 17 § innefattar
inte endast fragor kring allmanna sammankomster och offentliga
tillstallningar i 8 § utan dven de fragor som regleras i 9-12 88. Det kan inte
uteslutas att en allman sammankomst eller offentlig tillstalining skulle
kunna komma i konflikt med foreskrifter som meddelas enligt 11 § som ror
trafik. Det ar inte ovanligt att besokare till allménna sammankomster och
offentliga tillstallningar begagnar sig av kollektiva fardmedel for att ta sig
till platsen for sammankomsten eller tillstallningen. Det bor darfor
overvagas om Polismyndigheten ska beakta dven foreskrifter enligt 11 8 vid
tillstandsgivningen.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av drendet deltog utredare Ingrid Almén, jurist
Jonas Malmstig samt utredare Ann-Sofi Lorefélt, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
generaldirektor
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