>A

TRANSPORT Remissvar 14
STY R E LS E N 3312-09-16 '[I)'HSHEHZeSTg?MGS

Ert datum Er beteckning

2019-06-03 12019/01357/E

Infrastrukturdepartementet
Energienheten
Andreas Kannesten

Remissvar av SOU 2019:11 Biojet for flyget

Sammanfattning

Transportstyrelsen har ombetts att lamna synpunkter pa rubricerad remiss.
Utredningen har lamnat ett gediget och vélarbetat underlag att ta stallning
till. Transportstyrelsen har inget att anmarka pa vad géller de
forfattningsforslag utredningen lamnat, men onskar lamna kommentarer pa
ett antal valda delar i utredningen. Vi har valt att sammanstélla vara
kommentarer efter forslagen som aterfinns i kapitlen 9-10 i utredningen med
kapitelhanvisning i kronologisk ordning. Slutligen énskar
Transportstyrelsen kort nedan informera i sitt remissvar hur myndigheten
arbetar i internationella forum med bland annat biobrénslen for flyget.

Transportstyrelsens synpunkter

Kort bakgrund Transportstyrelsens engagemang i det internationella
regelutvecklingsarbetet inom ICAO

Transportstyrelsen ar den myndighet som ska bitrédda regeringen med
beredningen av drenden i det internationella samarbetet inom ICAO.! Det
gor Transportstyrelsen bl.a. genom att delta aktivt i ICAQO:s miljokommitté
CAEP.? Sverige &r ett av de endast 26 lander som har en medlem i CAEP,
och det i form av en av Transportstyrelsens anstallda. Att Sverige har ett
medlemskap i CAEP innebér att vi har goda mojligheter att vara med och
paverka hur miljoregelverket utvecklas internationellt for det civila flyget.
Inom CAEP finns ett antal arbetsgrupper som behandlar fragor kopplade till
flygets miljopaverkan.

Eftersom flyget till stor del &r en internationell bransch, har
Transportstyrelsen inriktat sina insatser att arbeta med flygets
klimatpaverkan pa att delta aktivt i det internationella arbetet.
Transportstyrelsen deltar bl.a. i den arbetsgrupp under CAEP som tagit fram

! International Civil Aviation Organization
2 Committee on Aviation Environmental Protection
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regelverket for CORSIAS samt den arbetsgrupp som arbetar med héllbara
branslen. Den 6vergripande malsattningen med vart arbete i CAEP ér att
bidra och bevaka att arbetet leder till resultat med hdg miljdintegritet och
som, sa langt som majligt, dverensstammer med svenska transport- och
miljopolitiska mal och Parisavtalets temperaturmal etc. Malsattningen &r
ocksa att ICAO ska anta miljostandarder som har en balans mellan
miljomassig hallbarhet och teknisk utveckling.

Transportstyrelsens synpunkter
Kap 9.4 Det bor inforas politiska mal for flygets utslapp

For att flyget ska kunna bli fossilfritt 2045 &r anvandandet av biobrénslen
endast en av pusselbitarna, vilket utredningen konstaterar. Ett komplement
for att nd malet om fossilfritt flyg 2045 &r elflyget, som skulle kunna bli
relevant framforallt pa kortare strackor. Aven om det ligger langt fram i
tiden for att elflyget ska fa en storre genomslagskraft sa pagar forskning och
utveckling pa omradet. Det svenska forskningsprojektet Elise ligger till
exempel i framkant pa omradet. | samband med att Miljomalsberedningen
foreslas fa i uppdrag att ta fram mal for minskade utslapp i flyget skulle
elflyget kunna inkluderas som en del fér denna maluppfyllelse.

Kap 9.5 En reduktionsplikt infors for flygfotogen

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att infora en reduktionsplikt.
Vidare delar Transportstyrelsen utredningens uppfattning om att
reduktionsplikten bor inforas for allt flygfotogen oavsett om den ska
anvandas for inrikes eller utrikes trafik. Utredningen beror fragan huruvida
det genom Transportstyrelsens trafikstatistik for luftfarten gar att sarskilja
vilken andel brénsle som anvénds for inrikes respektive utrikes trafik.
Myndigheten anser att det behdver utredas ndrmare om och hur man skulle
kunna fa fram, eller berakna sadan bransleférbrukning.

Kapitel 9.5.8 Kontrollstationer

Transportstyrelsen dnskar gora utredningen uppmarksam om vilka
myndigheter som troligtvis kommer fa respektive ansvar for CORSIA. Som
beskrivits ovan representerar Transportstyrelsen Sverige inom ICAO i flera
kommittéer och arbetsgrupper, bl.a. den som behandlar utvecklingen av
CORSIA. Eftersom miljéfragorna inom ICAO och dess miljckommitté
CAEP blivit alltmer komplexa under senare ar sa har externa resurser
utanfor Transportstyrelsen behovt bista, daribland fran Energimyndigheten
och Naturvardsverket. Naturvardsverket kommer att fa det administrativa
ansvaret for genomférandet av CORSIA, med stéd av Transportstyrelsen.
Detta da Naturvardsverket redan har motsvarande ansvar for EU-ETS. Av

3 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
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den anledning kommer det troligtvis att vara Naturvardsverket som har
tillforlitligast uppgifter pa hur utslappen fran de svenska flygbolag som
omfattas av CORSIA utvecklar sig. Energimyndigheten kommer att fa en
roll i form av registeransvarig for uppgifter kopplade till ink6p och
rapportering av utslappskrediter.

Det &r saledes viktigt att analysera vilka myndigheter som medverkar vid
foreslagna kontrollstationer, sa analysen omhéandertar samtliga aspekter som
kan ha baring pa foreslagna kontrollstationer.

Kapitel 9.5.9 Ovriga fragor om reduktionsplikten

Utredningen skriver pa sid. 206 “’Sverige bor aven driva i forhandlingarna
att det tydliggors att det ska vara tillatet for flygbolag att tillgodorakna sig
anvandning av biodrivmedel i utslappshandelssystemet &ven om en
medlemsstat har en plikt pa drivmedelsleverantorer att blanda in
biodrivmedel.”

Transportstyrelsen dnskar understryka att det ar mycket viktigt att de
utslappsminskningar som skulle dstadkommas genom inférandet av
reduktionsplikten inte rdknas mer &n en gang. Ett exempel ar om
flygbolagen skulle fa tillgodorakna sig den méangd biobransle som de anvant
till foljd av reduktionspliktens laginblandning och rakna dessa som 0-
utslapp inom ex EU ETS. Da far de samtidigt inte tillgodorakna sig dessa
utslappsminskningar inom CORSIA. Om brénsleleverantdren éverlamnar
biobranslecertifikatet till flygbolag som anvant en viss méngd biojetbransle
sa far Sverige (genom ex bransleleverantoren eller flygbolagen) inte
tillgodorakna sig denna utsldppsminskning i de nationella rakenskaperna.

Med detta resonemang 6nskar Transportstyrelsen uppmarksamma att om
man tillater tillgodorakning av samma méngd biobransle inom olika system
sa som utredningen foreslar kan risken for dubbelrakning 6ka, om det inte
atfoljs av mycket tydliga regler for vem som far tillgodorakna sig vad i
slutrakenskaperna.

Kapitel 10.3.1 Redovisning av klimatpaverkan fran langvaga resor kan
ha betydelse for konsumenters val

Transportstyrelsen valkomnar utredningens forslag om att lata
Energimyndigheten och Transportstyrelsen medverka i arbetet med att ta
fram en enhetlig metod for att berakna langvéga resors klimatpaverkan.

Det namns att resor med flyg, buss, tag och farja ska inkluderas i arbetet
med att ta fram en metod, men Transportstyrelsen saknar det langvéaga
resandet med bil. Detta borde dven kunna inkluderas i utredningens forslag,
da manga resor 6ver 30 mil gors med just bil.
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Kapitel 10.3.2 Utokad nattagstrafik som alternativ till flygresor

Transportstyrelsen noterar att Trafikverket den 11 juli 2019 fick i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att upphandla nattag med dagliga avgangar
till flera europeiska stader (12019/02072/TP). Utredningen &r alltsa igang
och vi far avvakta det forslag som Trafikverket lagger fram senast 30 april
2020.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog sj6- och luftfartsdirektdren
Gunnar Ljungberg, sektionschefen Ingrid Almén och utredaren Max
Ohlsson, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



