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Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak férslagen i promemorian men har
féljande synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Avsnitt 1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens

Sidan 5

Transportstyrelsen anser att underhallspersonal ska undantas fran kravet pa
yrkeskompetensbevis nar de kor en buss till eller fran ett besiktningsorgan.

| promemorians 2 kap. 4 8 forsta stycket 10 lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens (YKL) anges ett undantag for underhallspersonal som
framfor en buss, utan passagerare, till eller fran en verkstad eller
servicedepa som anvands av transportforetaget. | direktivet anges endast
servicedepa och i promemorian foreslas att undantaget utokas med verkstad.
Transportstyrelsen tillstyrker forslaget men ser gérna att besiktningsorgan
laggs till. Detta da det ar ofta underhallspersonal som kor en buss till och
fran ett besiktningsorgan for den arliga kontrollbesiktningen, for en
efterkontroll eller efter en flygande inspektion. Framfoérande av buss till och
fran besiktningsorgan &r inte en del av underhallspersonalens huvudsakliga
sysselséttning utan ar en del av arbetet som upptar mindre an 30 % av den
manatliga arbetstiden. Att underhallspersonalen vid dessa tillfallen skulle
behdva ett yrkeskompetensbevis, men inte for en transport till en verkstad,
ar inte motiverat ur ett trafiksdkerhetsperspektiv. Besiktningsorgan har en
nara koppling till det arbete som gors vid verkstader och som behdvs for att
uppratthalla trafiksakra persontransporter. | dag anser branschen att
transporter till och fran besiktningsorgan ar undantagna. | och med forslaget
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i promemorian kommer tolkningen att bli en annan. Om besiktningsorgan
inte 1&ggs till kommer forslaget i promemorian att leda till kostnader for
bussbranschen, ndgot som inte omnamns i promemorian.

Transportstyrelsen anser att godstransporter inom jordbruks-, tradgards-,
skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag inom ramen for foretagets egen
verksamhet kan ske upp till en radie av 100 kilometer.

| promemorian foreslas ett nytt undantag, 2 kap. 4 § forsta stycket 11 YKL,
som galler forare av fordon som anvands eller hyrs utan forare av
jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag for
godstransporter inom ramen for foretagets egen verksamhet. Enligt

artikel 2.3 i den konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG* ska det i
nationell ratt faststallas ett maximiavstand som foraren far kora en
godstransport fran foretagets plats. | promemorian foreslas en radie av

50 kilometer, med hanvisning till att syftet med regelverket &r att 6ka
trafiksakerheten och forarens sékerhet. Transportstyrelsen anser att denna
radie kan utokas till 100 kilometer. VVar bedémning &r att skillnaden i faran
for trafiksakerheten mellan de tva radierna ar mycket ringa och att det blir
enklare for berérda smaforetagare och Polismyndigheten att tillampa

100 kilometer som avstandsgrans. Avstandsgransen blir da samma som det
undantag som géller fér samma ndringsgrenar enligt bestdmmelserna om
kor- och vilotider?. Man bor dven notera att det generella undantaget i 2 kap.
5 8§ YKL saknar en bestammelse om avstand.

Transportstyrelsen anser att det ska framga i 2 kap. 4 § sista stycket YKL att
trafiklarare ska vara trafiklarare for den fordonskategori som framfors.

Transportstyrelsen anser inte att 2 kap. 4 § sista stycket YKL aterger vad
som framgar i artikel 2.1 andra stycket i den konsoliderade versionen av
direktiv 2003/59/EG eller vad som framgar i promemorian pa sidorna 28
och 53. Trafiklararen ska vara trafiklarare for den fordonskategori som
framfors, inte bara inneha kdrkortsbehdrighet for den fordonskategori som
framfors. Problem uppkommer alltsa med foreslagen forfattningslydelse nér

! Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om
grundlaggande kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller
persontransport och om andring av radets forordning (EEG) nr 3820/85 och radets direktiv
91/439/EEG samt om upphéavande av radets direktiv 76/914/EEG, i lydelse enligt direktiv
(EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om &ndring av direktiv 2003/59/EG om grundldggande
kompetens och fortbildning for forare av vissa vagfordon for gods- eller persontransport
och direktiv 2006/126/EG om kdorkort

2 Se 2 kap. 2 § 1 forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
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trafiklararen innehar hogre korkortsbehdrigheter men ar endast trafiklarare
for de lagre korkortsbehorigheterna.

Sidan 6

Transportstyrelsen anser att undantaget i 2 kap. 5 8 YKL ér tillampligt pa
alla foretag i landsbygden, aven jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings-
eller fiskeriforetag.

Fragan galler implementeringen av artikel 2.2 i den konsoliderade versionen
av direktiv 2003/59/EG. Nagon koppling mellan undantaget i artikel 2.2 och
2.3, som galler jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller
fiskeriforetag, finns inte i direktivet. Foljden av forslaget i promemorian
innebar att andra foretag pa landsbygden inom andra naringsgrenar &n
jordbruks-, tradgards-, skogs-, uppfodnings- eller fiskeriforetag ar
undantagna. Direktivet daremot undantar alla féretag som har sin
verksamhet pa landsbygden, under vissa forutsattningar. Transportstyrelsen
foreslar att hanvisningen till 2 kap. 4 § 11 YKL stryks i 2 kap. 5 8 YKL.

Transportstyrelsen anser att 2 kap. 5 8§ YKL dven ska omfatta
persontransporter.

Transportstyrelsen anser att artikel 2.2 i den konsoliderade versionen av
direktiv 2003/59/EG omfattar bade person- och godstransporter, varfor

2 kap. 58 1, 3 och 4 YKL behdver kompletteras med persontransporter. Det
skulle medfora att foretagare pa landsbygd kan t.ex. hyra en buss och
tillfalligt transportera personer som ska hjélpa till med en skord eller
plantséttning.

Sidan 7

Transportstyrelsen saknar 6vergangshestammelser for pagaende
utbildningar.

Enligt promemorian ska forfattningarna tréda ikraft den 23 maj 2020. Det
kan paga utbildningar for yrkesforarkompetens (grundutbildningar och
fortbildningar) som startats fore ndmnda datum och genomfors i enlighet
med géllande bestammelser och som kommer att slutforas efter den 23 maj
2020.

Vad galler grundutbildning anser Transportstyrelsen att det &r en langre
utbildning som &r sammanhangande. Sadan utbildning borde fa slutforas
utan att behdva tillampa de nya bestimmelserna. En 6vergangsbestammelse
behdvs sa att pagaende grundutbildningar inte paverkas.
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Vanligtvis genomfors fortbildningen genom delkurser, varfor en delkurs
borde hinna slutféras fore den 23 maj 2020. Transportstyrelsen ser darfor
inte samma behov av sadan dvergangsbestammelse for fortbildning.
Foreslagen 6vergangsbestammelse i YKF for fortbildning ar tillracklig.

Avsnitt 1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1470) om yrkesforarkompetens

Sidan 11

Transportstyrelsen anser att 2 kap. 3 § YKF hdammar utvecklingen av
pedagogiska hjalpmedel.

| 2 kap. 3 § forordningen (2007:1470) om yrkesférarkompetens (YKF)
foreslas att grundutbildningen far bedrivas genom e-larande. Vidare anger
man att e-larande enligt denna férordning ar en interaktiv undervisning som
bedrivs med hjélp av informations- och kommunikationsteknik. Detta
stdammer inte 6verens med vad som s&gs i skal nummer 12 i
andringsdirektivet® och avsnitt 2.1 respektive 4 i bilaga | till den
konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG. Var uppfattning ar att
e-larande ar ett exempel pa ett informations- och kommunikationstekniskt
verktyg (IKT-verktyg). Med nuvarande skrivning finns risken att inga andra
IKT-verktyg an e-larande blir tillatna. Transportstyrelsen foreslar darfor att
lydelsen i 2 kap. 3 § forsta och andra styckena YKF andras pa foljande satt;

”Den del av grundutbildningen som inte ar kortraning ska
vara lararledd och bedrivas genom klassrumsundervisning
och praktisk utbildning. Den far dven bedrivas med hjélp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg.

Med informations- och kommunikationstekniska verktyg avses
i denna férordning interaktiv undervisning som bedrivs med
hjalp av e-ldrande eller liknande.”

Sidan 12

Transportstyrelsen anser att 3 kap. 1 § forsta stycket YKF ska héanvisa till
”...vissa av de amnen till de kunskapskrav som angesi 2 kap.1a—1c §8”.

3 kap. 1 § forsta stycket YKF hanvisar till ”vissa av de &mnen som anges i
2 kap. 1 -1 ¢ 88”. Nagra amnen anges dock inte i 2 kap. 1 -1 ¢ 88 YKF
utan paragraferna innehaller endast upprakning av omraden och mal.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/645 av den 18 april 2018 om &ndring
av direktiv 2003/59/EG om grundlédggande kompetens och fortbildning for forare av vissa
vagfordon for gods- eller persontransport och direktiv 2006/126/EG om koérkort
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Transportstyrelsen foreslar darfor att 3 kap. 1 § forsta stycket YKF andras
enligt foljande;

”Syftet med fortbildningen &r att ge foraren mojlighet att
uppdatera de viktigaste kunskaperna for yrkets utdvande samt
att repetera och fordjupa forarens kunskaper i vissa av de
amnen till de kunskapskrav som angesi 2 kap. 1a—1c 88.”

Transportstyrelsen anser att 3 kap. 1 § tredje stycket YKF inte
overensstammer med artikel 7 sista stycket sista meningen i den
konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG.

Transportstyrelsen anser att ”forarens specifika utbildningsbehov” omfattar
mer dn bara “de utbildningsbehov som &r specifika for den typ av
transporter som utfors av foraren”. Valmajligheten vid fortbildning ska
darmed omfatta fler &mnen &n de som enbart ror en transport.
Transportstyrelsen foreslar att ”den typ av transporter som utfors av” stryks.

Transportstyrelsen foreslar att 3 kap. 2 § sista mening YKF flyttas till 3 kap.
18 YKF.

3 kap. 1 8 YKF anger vad fortbildningen ska innehalla. 3 kap. 2 § YKF
anger fortbildningens omfattning och uppdelning. Sista meningen i 3 kap.
2 8 YKF, som anger att Fortbildningen ska innehalla minst en delkurs i
trafiksakerhet.”, bor flyttas till 3 kap. 1 § YKF da denna mening reglerar
vad fortbildningen ska innehalla.

Transportstyrelsen anser att lydelsen i 3 kap. 3 8 forsta stycket YKF andras
till att fortbildningen far bedrivas med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik eller avancerade simulatorer.

Av skal nummer 12 i dndringsdirektivet far man en uppfattning om vad
informations- och kommunikationstekniska verktyg ar for nagot.
Avancerade simulatorer ndmns inte.

Av artikel 7 andra stycket i den konsoliderade versionen av direktiv
2003/59/EG framgar att fortbildningen far, om mojligt, ske med hjalp av
informations- och kommunikationstekniska verktyg (IKT-verktyg) eller
avancerade simulatorer. Transportstyrelsens uppfattning &r att direktivet
medger att man vid utbildning anvénder sig av antingen IKT-verktyg eller
avancerade simulatorer, inte bade och. Ordet “eller” anvands aven i andra
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sprakversioner av andringsdirektivet. Mot bakgrund av detta behéver 3 kap.
3 § forsta stycket YKF andras i forhallande till det namnda, dvs. att vid
fortbildning far IKT-verktyg eller avancerade simulatorer anvandas. Detta
sa att paragrafen dverensstammer med vad som framgar i direktivet.

Transportstyrelsen anser att 3 kap. 3 8 YKF hdmmar utvecklingen av
pedagogiska hjalpmedel.

| 3 kap. 3 8 YKF foreslas att forthildningen far bedrivas genom e-larande.
Vidare anger man att e-larande enligt denna forordning &r en interaktiv
undervisning som bedrivs med hjélp av informations- och
kommunikationsteknik. Detta stimmer inte 6verens med vad som ségs i skal
nummer 12 i &ndringsdirektivet och avsnitt 2.1 respektive 4 i bilaga I till
den konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG. Var uppfattning ar att
e-larande ar ett exempel pa ett informations- och kommunikationstekniskt
verktyg (IKT-verktyg). Med nuvarande skrivning finns risken att inga andra
IKT-verktyg an e-larande blir tillatna. Transportstyrelsen foreslar darfor att
lydelsen i 3 kap. 3 § YKF andras pa foljande sétt (och med beaktande av
vad som framforts ovan);

“Fortbildningen ska vara lirarledd och bedrivas genom
klassrumsundervisning och praktisk utbildning. Den far dven
bedrivas med hjalp av informations- och
kommunikationsteknik eller avancerade simulatorer.

Med informations- och kommunikationsteknik avses i denna
forordning interaktiv undervisning som bedrivs med hjalp av
e-larande eller liknande. Fortbildningen far besta av hogst
tolv timmars e-lirande.”

Sidan 13

Transportstyrelsen vill sékerstélla att bemyndigandet i 8 kap. 1 8§ YKF
omfattar foreskrifter om vilka &mnen IKT-verktyg &r lampliga att anvanda.

Transportstyrelsen har uppfattat avsnitten 2.1 och 4 i bilagan till den
konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG pa sa sétt att skillnader
finns nar IKT-verktyg far anvandas. Vid grundlaggande kompetens
(inklusive snabbforvarvad grundlaggande kompetens*) far medlemsstaterna
valja vilka @mnen IKT-verktyg far anvandas. Vid fortbildning &r det

4 Se avsnitt 3 fjarde stycket i bilagan till den konsoliderade versionen av direktiv
2003/59/EG.

6 (10)



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 7(10)
A STYRELSEN 2019-11-26 TSG 2019-6503

utbildningsanordnarna som genom sina ansokningar anger vilka @mnen
IKT-verktyg kommer att anvandas. Da mandatet i 8 kap. 1 § 1 YKF kan
tolkas pa olika satt vill vi sakerstalla att det framgar att Transportstyrelsen
har detta mandat vid grundldggande kompetens.

Avsnitt 4.2 Ytterligare undantag ska inforas
Sidan 30

Transportstyrelsen anser att godstransporter inom ramen for fretagets egen
verksamhet kan dven bedrivas i annan foretagsform.

| avsnitt 4.2 Ytterligare undantag ska inforas, anges vid tva stallen (bada pa
sidan 30) att undantaget galler enbart enskilda néringsidkare. Av den
konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG framgar att det ror
transporter for att forsorja den egna verksamheten (artikel 2.2 a)) och
godstransporter inom ramen for foretagets egen verksamhet (artikel 2.3).
Lydelseni 2 kap. 4 8 11 och 5 § YKL Gverensstdmmer med vad som
framgar i det namnda direktivet. Transportstyrelsen kan inte finna skal till
varfor det i den 16pande texten och forfattningskommentaren endast anges
att verksamheten kan bedrivas som enskild naringsidkare. Var uppfattning
ar att verksamhet som ar till for att forsorja den egna verksamheten &ven kan
bedrivas i annan foretagsform.

Transportstyrelsen anser att saval agare, familjemedlemmar och anstallda i
ett foretag som bedrivs for att forsorja den egna verksamheten omfattas av
undantagen.

Fragan ror vem som omfattas av undantagen i 2 kap. 4 8§ 11 och 5 § YKL. |
den I6pande texten anges att det &r ’den enskilde néringsidkaren som utfor
en transport” respektive “enbart enskilda niringsidkare som omfattas av
undantaget”. Av forfattningskommentaren till 2 kap. 4 § 11 YKL framgar
att undantaget blir tillampligt om nagon, exempelvis en anstélld, i de
uppraknande foretagen utfér en godstransport inom ramen for foretagets
verksamhet”. Det &r inte ovanligt att en naringsidkare har anstéllda och later
de eller familjemedlemmar utfora transporter i sin verksamhet. Enligt
Transportstyrelsen omfattas dven anstéllda och familjemedlemmar av
undantaget, varfor detta behdver tydliggdras i den 16pande texten for 2 kap.
4 8 11 YKL men aven for 2 kap. 5 § YKL
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Avsnitt 4.6 Anvandning av moderna utbildningsverktyg
Sidan 37

Transportstyrelsen anser att lydelsen i 3 kap. 3 8 YKF behover
fortydligande i den lopande texten sa att den klargor att e-larande i denna
forordning avser interaktiv undervisning pa distans.

Av avsnitt 4 i bilagan till den konsoliderade versionen av direktiv
2003/59/EG framgar att det hogsta antalet timmar for e-larande far inte
oOverstiga 12 timmar. Eftersom grundregeln for utbildningen ar
klassrumsundervisning bor foljden vara att e-larande antas ske pa distans.
Da ar det logiskt att medlemsstaterna ska stalla krav pa tillforlitlig
anvandaridentifiering, nagot som Transportstyrelsen far genom det utokade
bemyndigandet i 8 kap. 1 § forsta stycket 8 YKF. Detta bor aven fortydligas
under avsnitt 4.6 Anvandning av modern utbildningsverktyg pa sidorna 37 —
38 i promemorian.

Vidare konstaterar Transportstyrelsen att vid fortbildning ar antalet
utbildningstimmar med e-larande begrénsat medan antalet
utbildningstimmar med andra informations- och kommunikationstekniska
verktyg obegrénsat. Detsamma galler om utbildning genomférs med hjalp
av avancerade simulatorer. Transportstyrelsen kan konstatera att med
nuvarande forslag kan utbildaren genomféra 23 timmar fortbildning med
annan informations- och kommunikationstekniska verktyg an e-larande eller
med hjélp av avancerade simulatorer. Sjalvfallet kommer detta att provas i
forhallande till kravet pa god utbildning men det hade underlattat om béttre
véagledning kunde ges.

Utover det namnda uppfattar vi bestimmelserna sa att begransningen pa

12 timmars e-larande ligger pa utbildningsanordnarna. Det vill sdga
utbildningsanordnarna behdver sakerstélla att deras utbildning med
e-larande uppgar till max 12 timmar. Denna uppfattning innebér att det inte
kan stéllas nagot krav pa foraren att ha max 12 timmars e-larande om
foraren valjer att ga hos olika utbildningsanordnare. Om kravet ligger pa
foraren behdver detta regleras tydligare.

Ovrigt
Transportstyrelsen vill uppmarksamma regeringen pa foljande saker.
Aterkallande av yrkeskompetensbevis

Promemorian foreslar andringar i 5 kap. 16 § vagtrafikdataférordningen
(2019:382) som syftar till att Transportstyrelsen i sin drendehantering far
overfora uppgifter om yrkesforarkompetens fran ett personregister i ett
annat land, till Transportstyrelsens databas. | direktivet anges att en uppgift



}‘ TRAN SPORT Datum Dnr/Beteckning 9 (10)
A STYRELSEN 2019-11-26 TSG 2019-6503

som ska meddelas &r om yrkeskompetensbeviset har aterkallats.
Transportstyrelsen saknar stod i gallande forfattningar att aterkalla
yrkeskompetensbevis.

Transporter som undantas fran kravet

Transportstyrelsen vill i sammanhanget lyfta fram att befintliga undantag i
lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens inte 6verensstammer med
artikel 2.1 c) i den konsoliderade versionen av direktiv 2003/59/EG. Av
namnda artikel anges att direktivet inte ska tillampas pa forare av fordon

’som utsatts for vagprov i syfte att gora tekniska
forbattringar, reparationer eller underhall samt férare av nya
eller ombyggda fordon som &nnu inte har borjat anvandas. ”

Direktivet avser t.ex. fordonstekniker, fordonstillverkare och
fordonsforséljare som provkor ett fordon eller transporterar fordonet till t.ex.
ett forsédljningsstélle. 1 gallande lydelse av 2 kap. 4 8 YKL har undantaget
delats upp i tva punkter, namligen punkterna 3 och 4. Punkten 3 anger att
lagen inte ska tillampas pa forare av fordon;

”som provas eller forflyttas pa vag i samband med tekniskt
utvecklingsarbete, reparation eller underhall, ”

En vanlig tolkning av denna punkt &r att forare av fordon som anvands pa
vag i samband med reparation och underhall av vagar ar undantagna, vilket
inte asyftas av lydelsen i direktivet. Var uppfattning ar att direktivet endast
asyftar fordon som andrats, reparerats, servats, provkors etc. eller ar nya
eller ombyggda och inte anvéands i transportverksamhet. Mot bakgrund av
detta foreslar vi att lydelsen i 2 kap. 4 § 3 YKL andras pa foljande satt:

”som provas eller forflyttas pa vag i samband med fordonets
tekniska utvecklingsarbete, reparation eller underhall,”

Utbildningar under ar 2020

Transportstyrelsen ser garna att ett fortydligande ges i den I6pande texten
om skyldighet finns att félja de nya bestimmelserna fran och med

den 23 maj 2020 dven om en anmélan om andring i utbildningsplanen inte
behdver vara inne forran senast den 31 december 2020. Osékerhet rader
namligen om vad som galler under ar 2020.

Overforing av uppgifter fran ett personregister i ett annat land

Pa sidan 41 i promemorian namns bl.a. att inhamtande av uppgifter kan
komma att ske via RESPER. Transportstyrelsen vill aterigen framfora att det
vore lampligt om det i nationell lag och forordning regleras dels vilken
myndighet som ska vara kontaktnod for RESPER i Sverige, dels hur
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informationsutbytet for kontrollandamal ska ske mer i detalj, t.ex. vilka
myndigheter som &r berérda och for vilka andamal.®

Natverk for utbyte av information

For att Sverige ska kunna delta i informationsutbytet mellan medlems-
staterna behover Transportstyrelsen genomfora ett projekt. Da
kommissionen &nnu inte har meddelat vilka tekniska specifikationer
natverket ska ha och da Transportstyrelsen resurser dr anstrangda, finns det
risk for forseningar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Jonas Bjelfvenstam. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog enhetschefen Annika Sjéberg,
sektionschefen Anna Westerlund, juristen Caroline Goldie och utredaren
Mats Hjalm, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor

> Se bl.a. Framstéllan om andring i férordningen (2001:650) om vagtrafikregister,
2014-09-03 (TSV 2014-1364)



