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Betankande av Utredningen om

radiospektrumanvandningen

| framtiden —

Frekvenser i samhallets tjanst (SOU 2018:92)

Sammanfattning

Transportstyrelsen ser positivt pa betdnkandets intention att undersoka de
radiospektrumrelaterade forutsattningarna for olika kollektiva nyttigheter
och att med beaktande av det radande allménna sakerhetslaget se 6ver den
reglering som styr rétten att anvanda radiofrekvenser i de delar som avser
samhallsviktiga aktorers intressen. Transportstyrelsen noterar att forslagen i

betankandet ar fokuserade pa majliggorandet
tradlosa tjanster. Andra barare av bredbandstj

av bredbandstjanster via
anster an radio har ej varderats

i samma omfattning. Samhallsviktiga kollektiva radiotjanster for andra
andamal, exempelvis for aeronautiska allokeringar for
flygsakerhetsrelaterade radiotjanster som redan ar harmoniserade och
skyddade pa global niva, namns endast i begransad omfattning i

utredningen.

Synpunkter

Transportstyrelsen har féljande synpunkter pa utredningens forslag.

Generella synpunkter

Sverige har som medlemsstat i ICAO och Europeiska Unionen &tagit sig att
folja de regelverk som styr och skyddar luftfartens radioallokeringar varfor
betankandets principer, ur denna aspekt, maste anses sta i direkt motsattning
till 3 kap. 6 8 punkt 4 i Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation.
Transportstyrelsen noterar att betdnkandet inte tar hansyn till att det dar ar
begransat att inte medge delning av frekvensutrymme for vilket

radioanvandningen redan har harmoniserats i

enlighet med internationella

avtal som Sverige har anslutit sig till eller bestdimmelser antagna med stéd
av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Forslaget 7.3 - Alla tillstand ska prisséattas

Forslaget syftar till att nyttjandeavgifterna ska skapa mest nytta for Sverige
och leda till en samhéllsekonomiskt effektiv anvéndning av radiospektrum
och nivan pa nyttjandeavgiften ska aterspegla den alternativa nytta som
aktuell radioanvéandning forhindrar. Inférandet av begreppet
samhallsekonomisk effektivitet i spektrumpolitiken kraver stor vaksamhet
mot subjektiva bedémningar som skulle kunna leda till att sakerhetskritiska
tillampningars behov av spektrum inte tillgodoses eller att samhéllsviktiga
radioanvandares behov missgynnas. Bedomningsprinciperna for hur denna
vardering ska ga till behdver utredas vidare. Nyttjandeavgiftens storlek
anges kunna bero pa en mangd olika omstandigheter i varje enskilt fall.
Dérmed &r forslaget om prissattning inte forutsdgbart och konsekvenserna
kan inte helt bedémas.

Enligt forslaget ska alla som innehar tillstand att anvanda radiosandare eller
tillstand for skyddad mottagning betala en arlig nyttjandeavgift for
tillstanden. Avgiften ska baseras pa utbud och efterfragan. Detta galler dven
for myndigheter. Enligt utredningen ska myndigheters kostnader for
radiospektrum finansieras med utokat forvaltningsanslag. Transportstyrelsen
anser att denna foreslagna princip inte ar realistisk for alla inblandade
aktorer.

Da syftet med prissattningen dven anges vara styrning till val av mer
spektrumeffektiva utrustningar behdver dven omsattningstiderna och
utvecklingskostnaderna for luftfartsektorns radiosystem belysas.
Betdnkandet argumenterar kring att forutsattningarna i spektrumpolitiken
ska vara kinda i mycket god tid”. Transportstyrelsen onskar papeka att
omsattningstakten for den kommersiella bredbandsmarknaden inte &r
densamma som pa luftfartsomradet. Dér ar det inte ovanligt med en
omsattningstid pa 20-30 ar, ibland 40 ar, att jamfora med nagra fa ar for
kommersiella system. Omsattningen forsvaras av osakerheter betraffande
frekvenstillgang, hoga kostnader for sakerhetsdesign, utrustning och
systemintegration, internationella samarbetsavtal samt

standardisering. Explicita internationellt krav pa interoperabilitet
tillkommer. Kostnaden blir darfor avsevért hogre vilket bor beaktas.

7.4 All radioanvandning ska behandlas lika

Den radioanvandning som avses i utredningen &r huvudsakligen avsedd som
ny tillstandstyp for skyddad mottagning och primart avsedd att ge skydd
mot skadlig stérning for radioastronomi och satellitmottagning for
kommersiella bredbandstjanster. Transportstyrelsen noterar att forslaget
undantar bland annat markplacerade luftfartsmottagare, som inte erbjuds
mojligheten. Detta ar forvanande da flera av de aeronautiska radiotjansterna
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klassas som sékerhetsradiotjanster (Safety of life) och ska ha skydd mot
skadlig stérning.

7.5 Okat fokus pa samhallsekonomisk effektivitet i
spektrumforvaltningen

Transportstyrelsen hanvisar till yttrandet till forslag 7.3 ovan.

7.6 Tillstand ska beviljas i det lampligaste frekvensomradet

Transportstyrelsen anser att sarskild hdnsyn ska tas kring de aeronautiska
allokeringarna. Detta ar mycket betydelsefullt da det handlar om att véarna
luftfartens globalt harmoniserade och internationellt skyddade
frekvensband. Det ar vasentligt for att luftfartens radiosystem ska bibehalla
den sedan 1940-talet upparbetade sékerhetsnivan, sitt upparbetade
sékerhetsrykte samt fortsatta fungera som avsett och med hdg tillgéanglighet.

7.10 En 6vergripande strategi for det internationella
harmoniseringsarbetet

Transportstyrelsen valkomnar en styrande raminstruktion for det
internationella proaktiva harmoniseringsarbetet om den sékerstéller att det
inte ensidigt inriktas pa mojliggorandet av bredbandstjanster via tradlésa
tjanster.

7.13 Digitalisera spektrumférvaltningen

Transportstyrelsen valkomnar en styrande raminstruktion for det
internationella proaktiva harmoniseringsarbetet om den sakerstéller att det
inte ensidigt inriktas pd mojliggorandet av bredbandstjanster via tradlosa
tjanster.

Beslut i detta arende har fattats av stallforetradande generaldirektor Anita
Johansson. I den slutliga handldggningen av drendet deltog inspektor Lars
Nyberg och sdkerhetschef Peter Gustavsson, den senare foredragande.

Anita Johansson
Stallforetradande generaldirektor




