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Yttrande over promemoria ”"Vissa farleds- och
hamnfragor”

Sammanfattning

Transportstyrelsen har tagit del av remissen av rubricerad promemoria. Vi
stoder forslagen som ror lagen med kompletterande bestammelser till
hamnférordningen. Daremot, nar det géller forslaget om en ny lag om
allménna farleder och allménna hamnar, avstyrker vi forslaget i véasentliga
delar.

Angaende det senare menar Transportstyrelsen att foreslagen ansvarsfor-
delning mellan olika myndigheter gar rakt emot radande myndighets-
struktur. Syftet med forslaget anges ocksa vara att tydliggora roller och
ansvar mellan farledshallare och hamninnehavare nar det galler allmanna
farleder och allmanna hamnar. Aven om Transportstyrelsen delar denna
ambition, inte minst for att skapa forutsattningar for en fortsatt utveckling
av farledssystemet i enlighet med regeringens maritima strategi, gor
myndigheten bedomningen att utredningens forslag pa justeringar av
regelverket inte &r tillrdckliga utan istéllet riskerar att medfora ett samre
ldge &n vad som foreligger idag och darmed motverka syftet med
utredningen. Transportstyrelsen ldmnade en utredning till
Né&ringsdepartementet hosten 2015 (Utredning av ansvarsférdelning mellan
infrastrukturhallare pa sjofartsomradet) som rérde just ansvarsfor-
delningen mellan infrastrukturhallare pa sjofartsomradet. Vi hade gérna sett
att de forslag som lades fram dar hade lyfts som ett tydligare underlag till
denna utredning.

Sammantaget anser vi att det finns ytterligare utredningsbehov for att I6sa
de problem som utredningen adresserar. Vi ser att Transportstyrelsen har en
viktig roll i sammanhanget och valkomnar en fortsatt dialog med
Naringsdepartementet kring det fortsatta arbetet.

Karin Nordend
karin.nordeno@transportstyrelsen.se
010-4954115
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Transportstyrelsens synpunkter angdende hamnférordningen

Transportstyrelsen stoder forslaget som helhet men ser fordelar med nagra
fortydliganden:

Vi saknar uppgifter i forslaget om Sjofartsverkets faststallande av
vattenomradet, inom vilket avgifter far tas ut, kan 6verklagas.

Enligt forslaget ska Konkurrensverket vara tillsynsmyndighet. Vi
vill uppmérksamma departementet pa att Transportstyrelsen idag ar
tillsynsmyndighet for lag om marktjénster pa flygplatser, i vilken
liknande tillsynsuppgifter finns. Mot denna bakgrund bor det
dvervagas om inte Transportstyrelsen vore en mer l[amplig
tillsynsmyndighet for de delar som avser hamntjanster. En sadan
I6sning stammer ocksa béattre dverens med de principer som
grundlades i samband med reformen av myndighetsstrukturen inom
transportomradet. Det ar vidare viktigt att bemyndigande om att ta ut
avgifter for arendehandl&ggning och tillsyn beaktas i samband med
att tillsynsmyndighet utpekas.

Transportstyrelsen 6nskar uppmarksamma utredaren pa att begreppet
marktjénster inom luftfarten, s.k. ground handling, innefattar
betydligt mer an vad som beskrivs i forslaget, ndmligen tjanster
sasom administrativa marktjanster och 6vervakning,
passagerartjanster, bagagehantering, frakt och godshantering,
ramptjanster, rengdéring och skotsel av flygplanet, brénsle- och
oljepafyllning, underhall, administration av besattningar, transport
pa marken och catering.

Utredaren foreslar aven att hamnarna sjalva ska reglera villkoren for
marknadstilltrade. Transportstyrelsen vill framhalla att det tydligt
bor framga att dessa villkor ska vara 6ppna, objektiva och icke-
diskriminerande i enlighet med skélen till den nu aktuella
hamnférordningen.

Transportstyrelsens synpunkter angaende ny lag om allmanna
farleder och allmanna hamnar

Ansvarsfordelningen mellan myndigheter bor folja nuvarande
myndighetsstruktur

Transportstyrelsen stddjer inte utredarens forslag att flytta dver
tillstandshantering for utmarkning, bemyndiganden att utfarda foreskrifter
samt tillsynen 6ver allménna farleder och hamnar till Sjofartsverket, da detta
gar emot hela syftet med att genom nuvarande myndighetsstruktur tydligt
skilja tillstandsprovning, tillsyn och registerhallningsuppgifter fran
utférande uppdrag.
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Transportstyrelsen inréttades den 1 januari 2009. Myndigheten gavs i
uppdrag att svara for regelgivning, tillstandsprévning och tillsyn inom hela
transportomradet. Detta har medfort att myndighetsutdvningen inom
transportomradet samordnats och det trafikslagsovergripande perspektivet
forstarkts, samtidigt som man fatt en tydlig uppdelning mellan
tillsynsuppgifter och utférande uppgifter.

Den nya myndighetsstrukturen foljer ett antal principer. Den mest fram-
tradande principen &r att det ska finnas en tydlig atskillnad mellan norm-
givning och tillsyn & ena sidan och forvaltande och utférande uppgifter a
andra sidan. Denna atskillnad &r viktig inte minst utifran de forandringar
som genomforts vad avser bolagiseringar av statlig verksamhet, men ocksa
for att astadkomma en ordning dér statlig verksamhet omfattas av
motsvarande regler som stélls pa privata utférare. Dar kravs det en sadan
atskillnad, for att de utférande organisationerna inte ska reglera sin egen
verksamhet.

Sjofartsverket ar den storsta farledshallaren i Sverige. DA verket rimligen
inte bor utdva tillsyn dver den egna verksamheten, innebér utredarens
forslag bl.a. att majoriteten av de allméanna farlederna inte kommer att
omfattas av ett tydligt tillsynsansvar. Transportstyrelsen &r dven hogst
tveksam till tydligheten och effektiviteten i att ha tva statliga myndigheter
med ansvar for tillsyn inom infrastrukturomradet.

Aven farleder som inte ar allmanna behover beaktas

Av regelforslaget ar det oklart hur de farleder som inte ar allméanna ska
hanteras. Vi vill betona att det langs vara kuster och farvatten finns manga
farleder som inte &r allménna men som kan vara av stor betydelse for t.ex.
fritidsbatssjofarten, den kommersiella sj6trafiken i skargardsomraden, for
sjotrafiken till industrihamnar och inte minst for totalforsvaret.

Utredaren forefaller inte fullt ut ha beaktat helheten i systemet och har enligt
var uppfattning fokuserat for mycket pa begreppet allméan farled. En sadan
farled skiljer sig inte markant ur en sj6farares perspektiv fran en farled som
inte ar allman. En sjofarare kommer darmed inte att upptrada pa annorlunda
vis eller vidta ndgra speciella atgarder beroende pa om farleden &r allméan
eller inte.

Genom att enbart fokusera pa allménna farleder finns en 6verhangande risk
att gapet mellan kraven pa allmanna farleder och vad som ska galla for
resten av farledssystemet blir for stort.

En konsekvens av forslaget att det endast ska finnas allméanna farleder &r att
en mangd farleder kan behova inrdttas som allmanna eller att en stor méngd
farleder tas bort. Vid inrattande kan detta medféra stora kostnader for
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farledshallare. Samtidigt bedéms ett borttagande av de farleder som inte
avses vara allmanna kunna paverka totalférsvaret och sjofarten negativt. Vid
ett borttagande av farleder och med en fortsatt otydlighet i ansvar for &garen
av utmarkning i farleder som inte &r allméanna finns en éverhangande risk att
underhall och kvalité pa utmarkningen forsamras eller att utmarkningen helt
tas bort av ekonomiska skél. Inte minst kustnéra sjofart, lokala transporter
och fritidsbatslivet skulle paverkas av en sadan utveckling. Pa langre sikt ar
det Transportstyrelsens bedémning att en sadan utveckling motverkar
regeringens ambition att 6ka anvandningen av sjotransporter och darmed
mojligheterna att avlasta ett redan hart anstrangt transportsystem pa
landsidan och minska miljopaverkan fran transportsektorn som helhet.

| tillagg till ovanstaende anser vi dessutom att borttagandet av den
utmarkning som faktiskt finns i dessa omraden riskerar att leda till en
minskad sjosékerhet inte minst for fritidsbatstrafiken som med stor
sannolikhet kommer att fortsatta att anvanda de rutter som anvands idag
men dar ingen farledshallare ansvarar for utmarkningen. I denna del finns
darmed en risk att forslaget forsvarar att na malet att minska antal skadade
och doda inom fritidsbatstrafiken.

Transportstyrelsen anser i stéllet att fragan kring farleder och ansvaret for
dessa behdver belysas i ett storre perspektiv dar hela farledssystemet ingar.

Behov av definitioner

Transportstyrelsen saknar en tydlig definition av begreppen farled,
farledshallare och farledshallning i forfattningsforslaget. Enligt var
uppfattning ar tydliga definitioner en forutsattning for att kunna utforma
andamalsenliga regler for infrastrukturhallare inom sjofartsomradet.

For att kunna reglera ansvar anser vi att farleder aven bor definieras
geografiskt och inte enbart rattsligt t.ex. var de borjar och slutar, dess bredd,
djup eller andra relevanta parametrar for dess utbredning. Transportstyrelsen
anser t.ex. att en farled till en hamn stracker sig fran sjon dnda till kaj och att
krav pa farleden och dess infrastruktur behover vara den samma oberoende
av var hamngransen gar eller vem som anses vara farledshallare.

Bemyndigande till Sjofartsverket att utfarda trafikforeskrifter

| utredningen foreslas att Sjofartsverket ges ratten att meddela vissa
sjotrafikforeskrifter. Det ar for Transportstyrelsen oklart vad sadana
foreskrifter avser att reglera och hur ett sddant bemyndigande stélls mot
andra bemyndiganden till bl.a. Transportstyrelsen att utfarda foreskrifter for
sjotrafiken. Vi anser inte att utredaren pa ett tydligt sétt har beskrivit
omfattningen av ett sadant bemyndigande och exemplifierat vad en sadan
reglering faktiskt avser.
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Med Transportstyrelsens bemyndigande enligt sjotrafikférordningen (2 kap
18) finns en 6verh&ngande risk att forslaget skapar ytterligare otydlighet i
ansvarsférhallanden mellan Transportstyrelsen och Sjofartsverket.

Ett bemyndigande till Sjofartsverket kan dven anses strida mot radande
myndighetsstruktur dar det ska finnas en tydlig atskillnad mellan norm-
givning och férvaltande och utférande uppgifter.

Samrad &r inte en effektiv 16sning

Dagens forfarande med samrad mellan Sjofartsverket och
Transportstyrelsen fér hanteringen av sjosakerhetsanordningar enligt
sjotrafikforordningen &r en ineffektiv och resurskravande uppgift for bada
myndigheterna. Oavsett om en dverforing av tillstandshanteringen sker eller
inte, anser vi att ett samradsforfarande inte medfor nagra sékerhetshojande
fordelar eller hojer kvalitén pa besluten i sddan grad att det Gvervager
kostnaden for hanteringen. Tillstandshanteringen bor samlas hos en
myndighet och vi anser att bade Transportstyrelsen och Sjofartsverket har
sadan kompetens att ett samradsforfarande inte ar nodvandigt. Av samma
skal anser vi att samrad inte ar nédvandigt vid beslut om inrattande av
allménna farleder och hamnar.

Prévning av inrattande, utvidgning och avlysning av allmanna
farleder och allmé&nna hamnar

Transportstyrelsen valkomnar initiativet att se Over hanteringen vid
inrattande, utvidgning och avlysning av allméanna farleder och hamnar. Vi
saknar dock tydliga definitioner och vad som avses med begreppen
avlysning och utvidgning i det nya forslaget. Avser exempelvis avlysning av
en allman farled en temporér atgard, dvs. farleden stangs for trafik under en
viss tid, eller avser man borttagande av farleden, dvs. att man avvecklar
farleden (i motsatts till inrattande av en farled)? Begreppet utvidgning &r
ocksa oklart huruvida det avser en utokning av radigheten i farleden eller
om det aven inkluderar fordjupning eller muddring for att astadkomma en
bredare och djupare farled.

Nér det galler processen med inréttande av farleder och hamnar bor den
enligt var uppfattning hanteras vid sidan av miljéprévningen.

Bemyndiganden for tillsyn till Transportstyrelsen saknas

Enligt forslaget i promemorians avsnitt 7.5 ska Transportstyrelsen utdva
systemtillsyn 6ver farleds- och hamnsystemet. Vi kan dock inte finna nagot
bemyndigande for sadan tillsyn i lag- och férordningsforslagen. Av
forfattningsforslaget framgar inte heller vilka befogenheter sasom forbud
och foreldgganden Transportstyrelsen har vid tillsyn.
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Vidare saknas det resonemang om hur sadan tillsyn ska utforas i praktiken
och hur denna ska finansieras.

Tillstandsgivningen av sjosakerhetsanordningar (SSA)

Med tanke pa Transportstyrelsens uttalade roll som ansvarig myndighet for
regelgivning, tillstAndstandsprovning och tillsyn inom transportomradet,
framstar forslaget om att dverlata tillstandshanteringen for
sjosékerhetsanordningar till Sjofartsverket som anmérkningsvért. Idag
ansvarar Sjofartsverket genom serviceavtal for underhall och hantering av
en stor del av externa aktorers (farledshallare som inte ar Sjofartsverket)
utméarkning. Vid ett dverlatande av tillstandshanteringen till Sjofartsverket
finns det darmed risk for javsituation i de fall verket har serviceavtal med
tillstandshavaren. Denna situation galler dven for eventuell tillsyn 6ver
sadan utmarkning.

Av den anledningen anser vi att bemyndigandet for tillstandsprévning bor
ligga kvar hos Transportstyrelsen.

Utpekandet av farledshallare behéver fortydligas

Enligt 7 § i den foreslagna lagen om allméanna farleder och allmanna hamnar
ska Sjofartsverket fora en forteckning 6ver allmanna farleder och vem som
ar farledshallare. Lagen innehdller dock inga tydliga bestammelser om vem
som faktiskt r farledshallare och hur dessa ska utses. Med tanke pa det
stora ansvar som foreslas ligga pa farledshallaren &r detta ett grundlaggande
problem i forslaget. Ar avsikten att Sjofartsverket sjalva genom beslut ska
utse vem som ar farledshallare? Vilka majligheter har den utpekade att
motséatta sig ett sadant beslut? Dessa fragor maste regleras i lagen for att
onskvard tydlighet ska uppnas. Det torde dven vara ett krav enligt
legalitetsprincipen.

Totalforsvaret har behov av sékra sjovagar

Oklarheter i forslaget kring hur de farleder som inte &r allménna ska
hanteras, kan ocksa fa konsekvenser ur ett totalforsvarsperspektiv. For att
sékerstélla sjofartens rorelsefrihet vid hdjd beredskap, allvarliga stérningar
eller kriser, kraver sjotransportsystemet tillgang till sékra sjovagar, i syfte
att trygga Sveriges tillgang till fungerande import och export via havet.

Det sékerhetspolitiska omvarldslaget har som bekant forsamrats i vart
naromrade och darmed blivit alltmer oforutsagbart. Vikten av fungerande
sj6transportsystem behover understrykas. Ar 2017 anlépte cirka 98 000
fartyg i svenska hamnar och det levererades och lastades cirka 170 miljoner
ton gods.
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Av den orsaken &r det av stor betydelse att det finns en uppbyggd och val
fungerande marin infrastruktur, bestaende av farleder respektive hamnar
runt Sveriges kust och pa de stora insjoarna dar det férekommer sjofart.

Det &r alltsa angelaget att sakerstélla en god redundans med avseende pa
sjotransportsystemets behov av rérelsefrihet, genom att kunna omdirigera
sjofarten till alternativa sakra sjovagar om en allméan farled tvingas stangas
pa grund av t.ex. 6kad hotbild fran luften, pa eller under ytan inom ett
kustavsnitt.

Finansiering

Om regeringen beddmer att Transportstyrelsen ska svara for tillsyn i
enlighet med hamnforordningen vad avser hamntjanster, bedémer vi att
ytterligare medel bor tillforas myndighetens anslag, da det innebér en
utvidgning av myndighetens uppgifter jamfort med dagens motsvarande
tillsyn i fraga om marktjanster pa flygplatser.

Transportstyrelsen vill &ven uppmarksamma departementet om att forslaget
att ge myndigheten uppgifter sasom systemtillsyn och utfardande av
standarder lar oka resursatgangen hos Transportstyrelsen, om an i begransad
omfattning. Hur de tillkommande uppgifterna ska finansieras beskrivs inte i
forslaget.

Om Transportstyrelsen ges mer befogenheter och bemyndiganden, enligt
onskemalen i var egen utredning, medfor det mer kostnadsokningar for
myndigheten och kraver bemyndiganden att ta ut avgifter, vilket i sa fall
gors enligt sjalvkostnadsprincipen.

Forslag till vidare utredning
Bemyndigandet for utfardande av trafikforeskrifter

Transportstyrelsen anser att en vidare utredning av bemyndiganden for
utfardande av trafikforeskrifter behdver goras och att en sadan utredning tar
ett storre grepp om ansvarsforhallanden for utfardande av foreskrifter och
beslut vilket aven omfattar bemyndiganden och atgarder till andra
myndigheter sasom t.ex. Lansstyrelsen enligt sjotrafikforordningen. En
sadan utredning bor enligt Transportstyrelsen aven inbegripa fragan om
utfardandet av foreskrifter i alla lagen ar det mest effektiva sattet att reglera
eller om foreskrifter kan ersattas med bemyndiganden att meddela beslut.

Hantering av sjosakerhetsanordningar

Transportstyrelsen anser att utredningen inte belyst andra alternativ till
tillstandsgivning av utmarkning. Vi har ett resonemang kring detta i var
farledsutredning fran 2015 vilket vi garna hade sett att man beaktat eller haft
en vidare diskussion om i utredningen.
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Genom ett bredare och tydligare bemyndigande till nagon av
sjofartsmyndigheterna att utfarda foreskrifter mot infrastrukturhallare skulle
tillstandshanteringen av SSA kunna ersattas med en meddelandeplikt till
ansvarig sjokortsproducent i Sverige, vilket ar Sjofartsverket, nar
utmarkning satts ut, andrats eller tagits bort. Ett sadant bemyndigande
saknas dock idag.

Detta arende har beslutats av generaldirektdr Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handléaggningen av drendet deltog chefen for sjotrafiksektionen
Andreas Holmgren, chefen for strategi- och utvecklingssektionen Anders
Hermansson och strateg Karin Nordend, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



