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Remissvar — Promemorian Genomfdrande av
EU:s reviderade direktiv om sakerhet pa
passagerarfartyg

Transportstyrelsen har tagit del av den remitterade promemorian och delar
utredningens beddmning att svensk rétt behdver anpassas till de direktiv
som dndrats genom det s.k. Refit-programmet. Vi &r bl.a. positiva till
forslaget om ett bemyndigande for Transportstyrelsen att foreskriva om
tillsyn istéllet for tillsynsforrattningar. Inte minst, sdsom framhalls i
promemorian, eftersom framtida andringsdirektiv darigenom blir enklare for
myndigheten att omhéanderta.

| promemorian foreslas att Transportstyrelsen ska faststalla den inre gransen
for det fartomrade som ligger narmast strandlinjen samt ansvara for att
registrera uppgifter i en ny EU-databas for inspektioner av ro-ro- och
hdghastighetspassagerarfartyg. Transportstyrelsens beddmning &r att dessa
uppgifter, liksom de dndringar som kommer att bli nédvandiga att
genomfora i vara foreskrifter, ryms inom myndighetens befintliga
budgetram.

Transportstyrelsen har varit delaktig i framtagandet av forfattningsférslagen
i promemorian och har ldamnat synpunkter underhand.

Transportstyrelsens synpunkter med anledning av direktiven
om passagerarfartygssakerhet

Bemyndiganden hanforliga till passagerarregistrering

Transportstyrelsen instammer i att ett bemyndigande for myndigheten att
meddela foreskrifter om att fora 6ver uppgifter om ombordvarande &ar
nodvandigt och anser att de foreslagna lydelserna av 7 kap. 2 § 2
fartygssakerhetslagen (2003:364), FSL, och 2 kap. 3 §
fartygssékerhetsforordningen (2003:438), FSF, méjliggor de
foreskriftsandringar som kravs med anledning av direktiv (EU) 2017/2109.
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Transportstyrelsen vill dock i sammanhanget lyfta att det inom myndigheten
rader viss tveksamhet till om bemyndigandet for Transportstyrelsen att
utova tillsyn inbegriper kontroll av efterlevnaden av kraven pa registrering
(och 6verforing) av uppgifter om ombordvarande pa passagerarfartyg.

Enligt 5 kap. 1 § FSL utdvar Transportstyrelsen tillsyn enligt lagen och
foreskrifter som meddelats med stéd av den. Tillsynen utévas enligt 5 kap. 4
8 vid tillsynsforrattningar i form av dokumentationskontroller, besiktningar,
inspektioner, vérdstatskontroller eller rederikontroller. 1 5 kap. finns dven
bestdimmelser om vad som kontrolleras vid de olika tillsynsforrattningarna.

Eftersom efterlevnaden av krav pa passagerarregistrering inte uttryckligen
namns i fartygssékerhetslagen eller, enligt Transportstyrelsens mening,
indirekt kan anses framga av bestammelserna om vad som ska kontrolleras
vid tillsynsforrattningar enligt 5 kap. FSL anser vi att det ar tveksamt om
sadan kontroll inbegrips i myndighetens tillsynsmandat. Det bor saledes
enligt var mening tydliggoras i fartygssakerhetslagen att tillsyn enligt lagen
aven omfattar kontroll 6ver skyldigheten att registrera (och fora dver)
uppgifter om ombordvarande pa passagerarfartyg.

Avgifter for arendehandlaggning

Transportstyrelsen anser att det ar nagot oklart om huruvida myndighetens
befintliga avgiftshemyndigande i 7 kap. 6 § 4 FSL och 6 kap. 12 § FSF ger
ratt att foreskriva om och ta ut avgift for arendehandlaggning, exempelvis i
arenden om ans6kan om undantag fran krav pa registrering av uppgifter om
ombordvarande pa passagerarfartyg. Transportstyrelsen tar darfor for
narvarande inte ut nagon avgift for handlaggning av ansékningar om sadana
undantag.

For att tydliggora att Transportstyrelsen &ven har mandat att ta ut avgifter
vid arendehandlaggning kan det forslagsvis inféras en ny punkt i 7 kap. 6 §
4 FSL om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om “avgifter for drendehandléggning enligt lagen och
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen” (jfr 5 kap. 4 §
sjotrafikforordningen (1986:300)).

Direktivhanvisning i 6 kap. 1 c § fartygssakerhetsforordningen

Transportstyrelsen har noterat att hanvisningar till direktiv 2009/17/EG i 6
kap. 1 ¢ 8 FSF, som det direktiv som senast andrade direktiv 2002/59/EG, i
stéllet bor vara direktiv 2014/100/EU.
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Begreppen Single Window (SW) och SafeSeaNet (SSN)

| promemorian anges att direktiv (EU) 2017/2109 innebar att uppgifter om
ombordvarande, utover att registreras, numera ska foras over till/
rapporteras i SafeSeaNet (eller sandas till myndigheten via AIS).

Enligt Transportstyrelsen ar hanvisningen till SafeSeaNet nagot
missvisande. | artikel 1.3 direktiv (EU) 2017/2109, om andring av artikel
4.2 i direktiv 98/41/EG, anges att uppgifter om antal personer ombord ska
rapporteras via den enda kontaktpunkt som inrattats i enlighet med artikel 5
direktiv 2010/65/EU (eller l1&mnas till den utsedda myndigheten med hjalp
av det automatiska identifieringssystemet). | artikel 5.1 direktiv 2010/65/EU
anges bl.a. att denna kontaktpunkt knyter samman SafeSeaNet, e-tull och
andra elektroniska system och ska vara det stélle dar all information i
enlighet med direktivet rapporteras en gang. Det system som rapporteringen
ska ske till borde séledes ratteligen vara Single Window, fran vilket
uppgifterna sedermera overfors till och registreras i SafeSeaNet dar de bl.a.
kan inhdmtas av JRCC (Sj6- och flygraddningscentralen).

Pa sida 29 i promemorian under rubriken “Fler uppgifter ska registreras i
SafeSeaNet ” hanvisas vidare till artikel 2 (i direktiv (EU) 2017/2109) varvid
det s&gs att artikeln:
”(...) innebar att i del A i bilagan till direktiv 2010/65/EU om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i
medlemsstaterna ldggs det till en punkt som innebar att det i SafeSeaNet dven ska
registreras uppgifter med information om personer ombord.

Bilagan till direktiv 2010/65/EU &r en upprakning av de uppgifter som ska
registreras i SafeSeaNet(...)”

Med hansyn till vad som anforts ovan borde det enligt Transportstyrelsens
mening till skillnad frdn promemorian framga av en framtida
lagradsremiss/proposition att det laggs till en punkt som innebér att det i
Single Window &ven ska inrapporteras uppgifter med information om
passagerare ombord. Samt att bilagan till direktiv 2010/65/EU &r en
upprakning av de uppgifter som ska inrapporteras till Single Window.

Under samma rubrik anges vidare att uppgiften att tillhandahalla
SafeSeaNet i Sverige aligger Sjofartsverket enligt 2 § 16 férordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjofartsverket. Av denna bestimmelse
foljer dock att Sjofartsverket ska svara for att "tillhandahalla ett system for
harmonisering och samordning av rapporteringsformaliteter (Single
Window)” medan Sjdfartsverkets uppgift att tillhandahalla ett nationellt
system for maritim information (SSN Sweden) foljer av 2 § 14 samma
forordning.
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Konsekvensutredning med anledning av direktiv (EU) 2017/2109

Det bor enligt Transportstyrelsens mening uppmérksammas att direktiv
(EU) 2017/2109 kan medfora vissa kostnader for rederier/fartygségare som
inte ndmns i promemorian. Dels &r det inte sakert att fartygen har
internetuppkoppling ombord (direktatkomst kan till och med saknas i vissa
omraden med passagerartrafik) eller ratt utrustning for att kunna 6verfora
uppgifterna om de ombordvarande pa elektroniskt vag. Och dels, &ven om
det utvecklas en 16sning som gor att uppgifterna kan féras dver via
exempelvis SMS, kommer detta att ta bade tid och resurser i ansprak vilket
bland annat kan bli problematiskt for skargardstrafiken som redan idag har
snava scheman och tata turlistor att forhalla sig till. Visserligen kan fartyg i
D- och E-omraden ans6ka om undantag fran kraven pa
passagerarregistrering men en sadan ansokan borde ocksa vara forenad med
administrativa kostnader for foretagen som inte tydliggdrs i promemorian.

Fortydliganden av vilka direktiv som asyftas

Transportstyrelsen har noterat att det under avsnitt 3.2 i promemorian “Det
andrade direktivet om registrering av personer som fardas ombord pa
passagerarfartyg” inte namns forrén i avsnittets sista mening att det &r
andringarna genom direktiv (EU) 2017/2109 som asyftas. For att underlatta
for lasaren sa skulle ett angivande av direktivets namn och beteckning
tidigare i avsnittet och/eller i rubriken kunna 6vervégas infor framtida
lagstiftningsarbete.

Transportstyrelsens synpunkter med anledning av ett utdkat
tillsynsansvar for vissa statsagda fartyg

Transportstyrelsen véalkomnar forslaget och anser att det tacker en stor lucka
i den nuvarande lagstiftningen som innebar att vissa fartyg som ags eller
brukas av svenska staten har krav pa passagerarfartygscertifikat eller
fartcertifikat men inte uttryckligen star under myndighetens tillsynsansvar.

Eftersom certifikatet utgor ett bevis pa att ett fartyg bedomts sjovardig utfor
Transportstyrelsen redan idag tillsyn 6ver dessa fartyg och tar betalt for
denna tillsyn enligt var avgiftsforeskrift. Forslaget kan darfor inte antas
medfora nagra konsekvenser varken for myndigheten eller fartygsagarna,
forutom en mindre justering av tillampningsomradet i Transportstyrelsens
foreskrifter (TSFS 2018:27) om certifikat och tillsyn inom sjofartsomradet.

Datum for ikrafttradande

Transportstyrelsen antar att det datum som avses for ikrafttrdédande av
bestammelsen om att vissa statsfartyg ska sta under myndighetens tillsyn,
enligt den foreslagna 6 kap. 1 d 8 FSF, ska vara den 1 januari 2020, och inte
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2019 som framgar av promemorian. Transporstyrelsen har i sadant fall inte
nagra synpunkter pa det foreslagna ikrafttradandet.

Behov av dversyn av annan lagstiftning

Med anledning av forslaget om tillsyn av vissa statsagda fartyg vill
Transportstyrelsen framhalla att d&ven andra regelverk bor ses 6ver i det
avseendet.

Reaqistreringsplikten enligt fartygsreqgisterforordningen

Av 1 kap. 6 § forsta stycket fartygsregisterforordningen (1975:927) foljer att
ett statsagt skepp som &r avsett uteslutande for statsandamal inte ska vara
infort i fartygsregistrets skeppsdel. Av 1 kap. 6 a 8 forsta stycket samma
forordning foljer vidare att en statsagd bat, som ar avsedd uteslutande for
statsandamal, inte ska vara inford i fartygsregistrets batdel.

Av 3 kap. 1 § andra stycket FSL framgar daremot att ett fartyg som ags eller
brukas av svenska staten och som anvénds uteslutande for statsandamal och
inte fOr affarsdrift inte behdver ha fartcertifikat. Vidare ska
Transportstyrelsen enligt den foreslagna 6 kap. 1 d § FSF utova tillsyn av
certifikatpliktiga fartyg som &gs eller brukas av svenska staten och som
anvands for annat andamal an att i allman trafik befordra passagerare eller
gods.

For att Transportstyrelsen ska kunna bedriva en effektiv och andamalsenlig
tillsyn ar det av stor vikt att de fartyg som omfattas av krav pa certifikat, och
darmed star under myndighetens tillsyn, ar registrerade i fartygsregistret.
Aven om det ligger néra till hands att ett statsagt fartyg som anvands for ett
visst andamal tillika ar avsett att anvands for detta andamal kan det inte
uteslutas att det finns situationer da den faktiska anvandningen av fartyget
inte sammanfaller med den avsedda. FOr att undvika att Transportstyrelsen
ska utfarda certifikat och utdva tillsyn av fartyg som &gs eller brukas av
svenska staten men som inte &r registreringspliktiga bor darfor
fartygsregisterférordningen andras sa att bestimmelserna om statsdgda
fartyg dverensstammer med FSL.

Tillampningsomradet for lagen om atgarder mot fororening fran fartyg

Av 1 kap. 4 § andra stycket lagen (1980:424) om atgarder mot férorening
fran fartyg, LAFF, foljer att lagen ar tillimplig pa svenska statsfartyg som
inte anvands i affarsdrift endast i den man regeringen foreskriver. Av 9 kap.
2 § forordningen (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg, FAFF,
foljer dock att lagen ar tillamplig pa svenska statsfartyg som inte anvands i
affarsdrift.
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Vid sidan av att det framstar som en nagot ologisk ordning att i LAFF forst
undanta statsfartyg fran lagens tillampningsomrade for att sedan i FAFF
reglera att bestimmelserna i LAFF ska tillampas dven pé sadana fartyg
anser Transportstyrelsen, i enighet med vad som anforts under foregaende
rubrik, att det ar olyckligt att definitionen av statsfartyg skiljer sig at mellan
regelverken. Aven namnda paragrafer i LAFF/FAFF bor saledes justeras s&
att de motsvarar den definition som anvénds i fartygssakerhetslagen.

Av 6 kap. 1 § forsta stycket FAFF foljer vidare att tillsyn i frdga om fartyg
som &gs eller brukas av svenska staten och som anvénds for annat &ndamal
an att befordra gods eller passagerare i allmén trafik utdvas av den
myndighet under vars forvaltning fartyget star. Lydelsen innebar att fartyg
som &gs eller brukas av svenska staten och som, helt eller delvis, anvénds
till annan affarsdrift &n att befordra gods eller passagerare i allmén trafik
inte omfattas av Transportstyrelsens tillsyn, fastan sadana fartyg ar
certifikatpliktiga enligt FSL och Transportstyrelsen ska uttva tillsyn av
fartyget enligt den lagen. Detta medfor bl.a. att Transportstyrelsen avseende
samma fartyg kan besluta om nyttjandeférbud och féreldgganden enligt FSL
men inte enligt LAFF. Enligt Transportstyrelsen hade det varit lampligt att
tillsynsansvaret 6ver efterlevnaden av LAFF regleras pa samma sétt som i
FSL.

Detta darende har beslutats av 6verdirektoren Anita Johansson. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog juristerna Dennis Lundin och Karin
Wabhrby, den senare foredragande.

Anita Johansson
Overdirektor



