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Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om faststéllande av regler och
forfaranden for 6verensstammelse med och
genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter och
Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om 6msesidigt erkannande av varor
som lagligen salufors i en annan medlemsstat

Sammanfattning

Transportstyrelsen stéller sig i huvudsak positiv till forslaget, men vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Transportstyrelsens synpunkter

Europaparlamentets och radets forordning om faststéllande av regler
och forfaranden for 6verensstammelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning for produkter

Generellt

Hela regleringen bor samlas i den nya foérordningen. Att forordning (EG) nr
765/2008 inte ersatts med den nya forordningen kommer att medféra att
genomforandet av harmoniseringslagstiftningen forsvaras da berdrda parter
har att forhalla sig till bada forordningarna. Transportstyrelsen noterar att
om man véljer att behalla dven forordning (EG) nr 765/2008 s& motverkas
en av kommissionens malsattningar att bl.a. gora reglerna enklare och att
minska den administrativa bordan for bland annat myndigheterna.

Kraven angaende RAPEX bor inforlivas i den nya forordningen for att
kraven ska bli 6verskadliga.

Transportstyre_lsen Telefon 0771-503503 Camilla Pettersson
601 73 Norrkoping Telefax 011-4152250
BesoOksadress

Olai Kyrkogata 35, Norrképing transportstyrelsen.se

kontakt@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsen anser att det &r olyckligt med olika definitioner och med
olika dversattningar da vi noterar att “market surveillance” ér dversatt till
”marknadskontroll” i viss lagstiftning och till ”marknadsdvervakning” i
annan lagstiftning.

Ordet marknadskontroll borde finnas med i namnet pa rattsakten for
tydlighetens skull. Inte minst da detta ar en av de centrala delarna i
forordningen samt att stora delar av verksamheten flyttas fran forordning
(EU) nr 765/2008 om ackreditering och marknadskontroll.

Enskilda artiklar
Artikel 3.3

Definitionen av “marknadskontroll” 4r enligt Transportstyrelsen for snav da
den endast beror kontroll av produkt medan den évervakning som
myndigheterna ska genomfora dven ska omfatta exempelvis att aktorerna
har foljt procedurerna for sékerstéllande av att produkterna uppfyller
géllande krav.

Artikel 3.15

Enligt var erfarenhet skiljer sig tolkningen av vad som &r en allvarlig risk
sig at mycket mellan medlemslanderna. Det ar av vikt att tillampningen blir
mer likartad inom unionen. Det ar darfor lampligt att det i rattsaktens
ingress infors en rekommendation som ger vagledning om hur allvarlig risk
bor tolkas.

Artikel 7

Vi staller oss mycket tveksamma till forslaget om att inféra mojlighet till
partnerskap for 6verenskommelse mellan marknadskontrollmyndigheter och
ekonomiska aktorer. Detta utifran risken att myndigheten i ett senare skede
av handlaggning av exempelvis marknadskontrollarenden gallande den
ekonomiska aktoren skulle kunna hamna i ett 1age dar myndighetens
oberoende kan ifragasattas och att enskilda tjansteman blir javiga. Jamfor
harvidlag bestammelserna om legalitet, objektivitet och proportionalitet i 5
8 och om jav i 16-17 88 nya forvaltningslagen (2017:900). Mot bakgrund
av detta avstyrker Transportstyrelsen det som foreskrivs i artikel 7.

Artikel 8

Av artikel 8 framgar att marknadskontrollmyndigheter far inga
samforstandsavtal med foretag eller organisationer for att som ett alternativ
finansiera verksamhet i syfte att frimja 6verensstammelse for vissa
kategorier av produkter. Transportstyrelsen motsatter sig att denna typ av
regler infors da vi anser att sadana avtal medfor en risk for fortackt stod till
tillverkare av produkter.
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Artikel 14.3 (f)

Transportstyrelsen anser att alternativ krévs till befogenheten att ta prover
av produkter gratis, i syfte att upptécka bristande dverensstammelse och
erhalla bevis. Vissa produkter har ett betydande varde eller tillverkas i
enstaka exemplar.

Artikel 14.3 (9)

Det bor finnas alternativ till kontroll av produkter som gjorts tillgangliga pa
marknaden. For exempelvis stora kostsamma produkter som tillverkas i
enstaka exemplar bor det finnas andra alternativ &n testinkp innan
produkten gjorts tillganglig pa marknaden exempelvis kontroll i
produktionen. Skulle testinkdp vara enda alternativet kommer det att
innebara oproportionerligt stora kostnader for testinkép av vissa produkter.
Aven alternativ till det arbete unionsprovningsanliggningar kommer att
utfora behdvs. Om inget alternativ medges kommer detta att innebéra
oproportionerligt stora kostnader for inkdp och transport av de ovan ndmnda
produkterna fér myndigheterna som ar marknadskontrollmyndighet for
denna typ av produkter.

| 6vrigt ser Transportstyrelsen vissa kostnadsokningar med forslagen i
forordningen. Enligt kommissionens vagledning i 2016 ars bla bok om
genomfdrandet av EU:s produktbestammelser upphdr kraven om
marknadskontroll att gélla da produkten natt slutanvandaren och inte langre
anses vara ny. | den nya forordningen utokas reglerna att &ven omfatta
begagnade produkter genom att den hénvisar till direktiv 2001/95/EG som
aven galler begagnade produkter. Utokningen av marknadskontrollen till att
aven omfatta begagnade produkter kraver betydligt utokade resurser for
Transportstyrelsen och darmed utkad finansiering.

Resursforstarkningar kommer att krévas for att Transportstyrelsen
tillsammans med tullen ska kunna identifiera tillverkare som ér tillforlitliga.
Transportstyrelsen foreslar mojligheten om ett forenklat forfarande for att
kunna godkanna foretag som sedan tidigare har visat sig uppfylla
produktkraven. Forslaget ar att det skulle vara mojligt att forlita sig pa
tillverkarens dokumentation.

Artikel 20

Artikeln innehaller bestammelser om att kommissionen far utse
unionsprovningsanlaggningar. Vi forstar inte syftet med detta mer an att
man fran lagstiftarens sida anser att man idag kan ifragasatta de
provningsanlaggningar for olika typer av beddmning av Overensstammelse
som finns vad galler deras kunskaper, kvalifikationer, oberoende med mera.
Vi anser att detta innebér ett misstroende mot de provningsanlédggningar
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som finns och darmed ett ifrdgasattande av all godkannandeverksamhet. Om
det ar sa att det finns brister i nuvarande system sa borde man istéllet se Gver
de nuvarande reglerna som finns for dessa provningsanlaggningar for att
uppratthalla fortroendet for dessa. Transportstyrelen avstyrker det som
foreskrivs i artikel 20.

Artikel 24

Artikel 24 handlar om férfarande for begaran om émsesidig hjélp mellan
marknadskontrolimyndigheter i olika medlemslénder. Det &r av stor vikt att
det i artikeln ocksa inférs en bestimmelse om att den begarande
myndigheten forst ska ha vidtagit alla atgarder som rimligen kan forvantas
for att kommunicera med den ekonomiska aktoren i syfte att fa denna att
genomfora atgarder sa att produkten blir i dverenstammelse med
unionslagstiftningen. Om dessa forsok misslyckas sa ska den tillfragade
myndigheten naturligtvis bista med hjalp enligt forslaget. Denna synpunkt
bygger pa tidigare gjorda erfarenheter nar utlandska myndigheter begart
stdd av oss utan att sjalva forst vidtagit tillrackliga atgarder.

Artikel 29

Vi stéller oss fragande till artikelns bestammelse om att vi som
forvaltningsmyndighet ska prioritera arenden gallande produkter fran en
godkand ekonomins aktdr framfor andra drenden. Detta avviker enligt var
mening fran principerna om god forvaltning och handlaggning av drenden i
nya forvaltningslagen. Om det finns behov av att foreskriva nagot om
handlaggningen av dessa arenden foreslas att man beaktar de principer som
namns i vara kommentarer till artikel 7.

Europaparlamentets och radets forordning om émsesidigt
erkdnnande av varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat

Artikel 1

”Denna forordning faststdller regler och forfaranden avseende
medlemsstaternas tillampning av principen om dmsesidigt erkannande i
enskilda fall, i forhallande till varor som lagligen saluférs i en annan
medlemsstat och omfattas av artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget”. Vi
menar att utifran syftet med regleringen ar en mer adekvat lydelse av
artikeln: forordningen faststaller regler och forfaranden nar medlemsstaten
inte tillampar principen om 0msesidigt erkannande utan avser att begrénsa
tilltradet pa dess territorium for en vara. Vi ifragasatter ocksa varfor
lydelsen “lagligen salufors” anvénds istéllet for lydelsen ”lagligen
tillhandahallits”. Varor kan ges tilltride till marknaden pa olika satt och med
denna lydelse skulle tillampningen begransas. Detta ar enligt var mening
inte lampligt.
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Artikel 2.2 och 2.3

| artikel 2.3 finns en definition av nationella tekniska regler och i artikel
2.2.,sa som det far forstas, en definition av forvaltningsbeslut. Definitioner
bor finnas pa ett och samma stélle, har bland de andra definitionerna i
artikel 3. Enligt artikel 2.2 inbegriper forvaltningsbeslut alla administrativa
atgarder som har samma eller vasentligen samma rattsverkan som ett beslut.
Vi menar att det finns behov av att i en definition gora tydligt att
forvaltningsbeslut enligt forordningen inte avser sadana foreskrifter som
avses i 8 kap. regeringsformen.

Artikel 6

Héar ges mojlighet for behtriga myndigheter att tillfalligt under tiden for en
bedémning av en vara begransa hur varan far tillhandahallas pa marknaden
om den utgor en allvarlig risk. Enligt var erfarenhet skiljer sig tolkningen av
vad som ar en allvarlig risk sig at mycket mellan medlemslanderna. Det &r
darfor lampligt att det i réattsaktens ingress infors en rekommendation som
ger vagledning om hur allvarlig risk bor tolkas.

Detta &rende har beslutats av stallforetradande generaldirektor Ingrid
Cherfils. 1 den slutliga handlaggningen av drendet deltog enhetschef juridik
Lena Ersson, Vag- och jarnvég, Sjo- och luftfartsdirektér Gunnar
Ljungberg, handldggare Hans Norén och jurist Jonas Malmstig, Vag- och
jarnvag, handlaggare Christer Bergstrém och jurist Annika Sandstrém
Johansson, Sj6- och luftfart och utredare Camilla Pettersson, Strategisk
utveckling och forvaltning, den senare foredragande.

Ingrid Cherfils
Stallforetradande generaldirektor
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