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Ert datum Er beteckning
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Forsvarsdepartementet

Remissvar till SOU 2018-26 Nagra fragor i
skyddslagstiftningen

Transportstyrelsen stodjer beténkandet i stort. Nedan redovisas ett antal
synpunkter.

Fordon i rérelse som skyddsobjekt

Transportstyrelsen anser att det finns risk for oklarheter och missforstand
mellan trafikanter som framfor fordon och fordon i rorelse som forklarats
som skyddsobjekt. Dessutom kan det ocksa finnas risk fr oklarheter och
missforstand mellan trafikanter och skyddsvakter i anslutning till fordon i
rorelse som forklarats som skyddsobjekt.

Av utredningen framgar bland annat foljande.

Vi vill vara tydliga med att forslaget inte ska innebiira att naturliga
trafikhiindelser i det allmiinna viigniitet begriinsas, t.ex.
omkérningar. Det #r sdledes kommitténs slutsats att forslaget inte
innebér nagon tillkommande inskrénkning i enskildas rétt att rora sig
fritt i det allménna véignitet.

Av meningen efter framkommer trots meningarna innan foljande.

Vi menar vidare att det genom den skyltning och méjlighet till
eskortfordon vi berdrt ovan &r fullt méjligt att gora det tillrackligt klart
for allminheten att friga dr om ett skyddsobjekt, som kan kriiva
extra uppmirksamhet, t.ex. genom att ett limpligt avstind halls.

Aven avsnittet innan talar man om skyltning och #r formulerad enligt
foljande.

Kommittén anser att allméinheten genom denna typ av skyltning pé ett

tydligt sitt skulle upplysas om att ett fordon ér ett skyddsobjekt och att
det kan kriivas att de forhaller sig pa ett sirskilt sétt i forhillande

till fordonet.

Ovanstiende dr motsigelsefulla formuleringar i utredningen.
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Av 10 § skyddslagen (2010:305) framgar att den som vill ha tilltride till ett
skyddsobjekt eller som uppehaller sig invid ett skyddsobjekt &r skyldig att
pa begéran av den som bevakar skyddsobjektet

1. uppge namn, fodelsetid och hemvist,

2. underkasta sig kroppsvisitation som inte avser undersokning av brev eller
annan enskild handling, samt

3. finna sig i undersokning av fordon, fartyg och luftfartyg som har medforts
till platsen.

Av 11 § framgér att den som bevakar ett skyddsobjekt fir besluta om
kroppsvisitation och undersékning av fordon, fartyg och luftfartyg, om det
behovs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka
efter foremal som kan tas i beslag enligt denna lag.

Av 12 § framgar att den som bevakar ett skyddsobjekt far om det behdvs
for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgbras avvisa, avldgsna eller, om
en sadan &tgird inte r tillricklig, tillfilligt omhénderta en person inom eller
invid skyddsobjektet, om personen

1. dvertrider nagot forbud som giller pa grund av beslut enligt denna lag,

2. végrar att pa begéran limna uppgift om namn, fodelsetid eller hemvist
eller limnar uppgift om detta som skéligen kan antas vara oriktig,

3. viigrar att underkasta sig kroppsvisitation, eller
4. vigrar att finna sig i undersékning av fordon, fartyg eller Iuftfartyg.

Nir ovanstiende paragrafer tillimpas i trafiken anser Transportstyrelsen att
det finns risk for missforstdnd och oklarheter mellan skyddsvakter och
trafikanter.

Skyltning

l Skyltning for rorliga skyddsobjekt behover ses ver. |

Skyltning av skyddsobjekt ska enligt utredningen utfras enligt 22 § forsta
stycket skyddslagen. Som exempel gors en jamforelse med skyltar pa fordon
som trafikerar farligt gods. Sadana skyltar &r reglerade i svil FN, som
Sverige valt att ratificera, och EU lagstiftning som foreskrivits om i MSBs
foreskrifter om transporter med farligt gods. Motsvarande saknas
betriffande skyltar for skyddsobjekt.

Av 14 § andra stycket framgar att innan Férsvarsmakten meddelar
foreskrifter enligt forsta stycket 3 ska Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen héras. Om fordon, tminstone fordon i rérelse, ska kunna
beslutas som skyddsobjekt bér Transportstyrelsen ldggas till 6ver de
myndigheter som Férsvarsmakten ska hora innan de meddelar fSreskrifter
med stod av 14 § forsta stycket 3 (utformning av skyltar). Skélet till detta &r
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att sikerstilla si att Férsvarsmaktens skyltar inte kan forvéixlas med
viigmirken eller andra anordningar.

Vigmirkesfrordningen (2007:90) anger bland annat f6ljande. Véigmérken
och andra anordningar har den innebdrd som framgar av denna fSrordning.
De har den utformning, storlek och firgséttning som framgar av denna
forordning eller av foreskrifter som meddelats med stéd av denna
forordning. Anordningar enligt denna férordning fér inte séttas upp,
underhéllas eller tas bort av ndgon annan #n den som enligt 1 kap. 6 §
ansvarar for atgérden eller av den som han eller hon anlitar. Sddana atgérder
far inte heller utforas pa nagot annat sétt n som anges i denna forordning
eller i foreskrifter som meddelats med std av den. Inte heller fir ndgon
sétta upp en anordning som kan forvixlas med eller har samma innebord
som en anordning enligt denna fSrordning.

Utformningen pa de av Férsvarsmakten nu foreskrivna skyltarna for
skyddsobjekt kan enligt var beddmning missforstas av trafikanter. Skyltarna
innehaller ordet STOPP i rott och en av symbolerna pa skylten liknar tecken
av polisman m.fl. stopp.

Trafikants beteende

Rorliga skyddsobjekt kan skapa oklarheter mellan skyddsvakter och
medtrafikanter kring vad som géller.

Om det ska stillas krav p4 trafikanter att halla avstand till fordon i rorelse
som forklarats vara skyddsobjekt kan det finnas behov av revidering i
trafikforordningen (1998:1276).

For ett parkerat skyddsobjekt kan det for andra trafikanter vara svart att géra
ett val om det r tillatet eller inte att sviinga in pa en parkeringsficka eller
inte dar ett skyddsobjekt stér parkerat. En sadan situation kan leda till
olyckor, oavsett om trafikanten viljer att svinga in eller inte.

Om skylten sitter pa fordonet finns det en Gvervigande risk att
konfliktsituationer kan uppkomma dér skyddsvakt och trafikant inte &r
dverens om vad som ska tolkas vara invid skyddsobjektet.

Andra anvisningar som kan komma att bli svéra for trafikanten att forsta &r
anvisningar fran militérpolis om dessa inte sker enligt
vagmirkesforordningen. Gransdragningen mellan att ge anvisningar som
skyddsvakt och att ge anvisningar till trafiken kan dven den vara svar att
avgora for den som ger anvisningen. Detta allra helst betrédffande fordon i
rorelse, dir mojligheten till verbal kommunikation &r timligen begrénsad.
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Skyddslagens forbud i forhallande till tilltride med dr6nare

Det behdvs en tydligare skyltning for att det klart ska framga att det inte &r
tillatet att flyga 6ver ett skyddsobjekt. Detta med hénsyn till malgruppen
som till stor del inte har traditionell luftfartskompetens med kunskap om de
regler som de har att forhalla sig till i luftrummet.

Angaende skrivningen i SOU 2018:26 s 111: ”S4 ldnge en drdnare flygs
inom synhall bér operatdren kunna uppticka skyltning och annan
information som klargdr skyddsobjektet och de forbud som dér rader.”

Transportstyrelsen anser att det &r mycket svért, om inte omojligt, att utifrén
en skylt med text om ett skyddsobjekt dra slutsatsen att det innebdr att det &r
forbjudet att flyga dver detta objekt. Det 4r viktigt att tinka pa att
malgruppen dronarpiloter ofta inte har traditionell luftfartskompetens.
Dessutom ingdr #ven turister i malgruppen. De saknar lokalkdnnedom och
kunskap om vilka myndigheter som reglerar hur drénare kan anvéndas samt
att informationen kan vara svér att ta till sig eftersom den ofta enbart &r
tillgénglig pé svenska.

Transportstyrelsen rekommenderar dirfor att det i Sverige, likt i manga
andra linder, tas fram en skylt med bild for att informera invinarna om
eventuella flygforbud pa olika omréden, alternativt kompletterar befintliga
skyddsobjektsskyltar med en bild i likhet med bilden pa fotofrbud.

Utformning av en sidan skylt kréver ytterligare utredning. Har &r ett
exempel:

Forvintad effekt

Syftet 4r att forenkla ingripanden av skyddsvakter, vilket far tros uppnas.
Det har forekommit incidenter med obehdriga dronare i restriktionsomrade,
tex. over Haga slott, som man fran polisens hall inte kunnat ingripa mot
eller lagfora enligt regelverket som giller for restriktionsomréden.
(Transportstyrelsen har ett pagaende arbete med departementet om att
forsoka fa till en dndring av regelverket.) Eftersom den typen av objekt som
tex. Haga slott ofta 4r bade skyddsobjekt och har ett restriktionsomrade &ver
objektet si kan man nu, nér grinserna for vad som géller for flygning dver
skyddsobjekten tydliggjorts och kopplats till en méjlighet att ingripa mot en
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overtridelse av en obehdrig obemannad farkost 6ver skyddsobjekten,
komma &t och ingripa i dessa fall.

Transportstyrelsen ser annars inga storre konsekvenser av forslaget for
varken drnaroperatdrer eller myndigheter. For Transportstyrelsen kan det
dock innebira ett krav pa tydligare information nér myndigheten ger
tillstind for flygning med drénare, sé att det tydligt framgar att det kan
finnas skyddsobjekt i omradet att ta hénsyn till.

Beslut i detta #rende har fattats av 6verdirektor Anita Johansson. Utredaren
Thomas Simonsson har handlagt drendet, med underlag fran berdrda
avdelningar. Sikerhetschef Peter Gustavsson foredrog &rendet och
avdelningsdirektor Ingrid Cherfils deltog vid foredragningen.
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