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Transportstyrelsens remissvar paregeringens
forslag till nya cykelregler genom promemoria
Cykelregler

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer regeringens vilja att 6ka andelen cyklande
trafikanter och forbéattra for cykeltrafiken men avstyrker trots detta i
huvudsak regeringens forslag om nya cykelregler. Vi anser att cyklande och
gaende i stader bor framjas genom en forbattrad utformning av
infrastrukturen. Det &r rimligt att vagens eller gatans utformning speglar det
beteende som dnskas hos trafikanterna. Vi anser att dagens bestammelser
tillsammans med férandring av infrastrukturen kan anvandas for att battre
uppna de dnskade effekter som regeringen efterstravar. Om man trots detta
vill infora de forslagna forfattningsandringarna gors detta lampligen genom
en forsoksforordning. Detta skulle moéjliggora en nuldagesanalys med lamplig
uppféljning och utvérdering. Det skulle ge en god férstaelse for
konsekvenserna och dven hur interaktionen mellan bestdmmelser och
infrastrukturen paverkar trafikanterna och deras forstaelse for
bestdimmelserna. Efter forsoksperioden kan resultatet utvarderas, darefter
gar det att avgora behovet av nya regleringar, hur eller om bestammelserna
ska inforas.

Forsoksforordningen kan dven bidra till ny kunskap som i sin tur kan
anvandas till att intentionerna med regeringens cykelstrategi kan uppnas pa
ett kostnadseffektiv och trafiksaker satt.!

! En nationell cykelstrategi for kad och séker cykling — som bidrar till ett h&llbart samhalle
med hdg livskvalitet i hela landet, artikelnummer: N2017.19, Regeringskansliet,
Né&ringsdepartementet, Stockholm, 2017.
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Konsekvensutredningen behdver kompletteras, da den inte pavisar att de
nya bestammelserna kommer att leda till de 6nskade effekterna eller vad
som ar mojligt att astadkomma med dagens bestammelser.

Transportstyrelsens synpunkter

Synpunkter pa forslaget om bestammelser om cykelgata i
trafikforordningen (1998:1276)

Vi stddjer regeringens vilja att 6ka andelen cyklande trafikanter och
forbéattra for cykeltrafiken, men anser att det bor géras genom att

vidta och stimulera de atgarder som lyfts fram i regeringens
cykelstrategi

forbéattra stadsplanering samt vagar och gators utformning

forbattra forutsattningar for drift och underhall av den befintliga
infrastrukturen for cykel- och gangtrafiken.

Aven om vi ar positiva till att forbattra férutsattningarna till ett okat
cyklande ser vi foljande problem med forslaget:

Det kommer troligtvis att hindra utvecklingen av battre infrastruktur
for cyklister.

De onskade effekterna med reglering kan uppnas med de
bestdimmelser som finns idag tillsammans med férandrad
infrastruktur.

Kommuner som véljer att prioritera cykeltrafikanter kan gora det
utifran det regelverk som finns idag.

Ytterligare sarlagstiftning kommer férmodligen att gora det svarare
att forsta de bestammelser som redan finns.

Det finns en risk att trafikanter utan behorighet missforstar
bestdimmelserna om inte det forekommer en tydlig utformning som
stodjer det 6nskade beteendet hos trafikanterna.

Bestammelserna behdver kompletteras vad det galler vajningsplikten
mellan cykelgata och huvudled.

Det forekommer inga krav pa infrastruktur eller underlag for en
cykelgata.

Generella synpunkter

En bra vég- eller gatumiljé minskar behovet av detaljreglering genom
sérlagstiftning, och detta ger mojlighet att tillampa de generella trafik-
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bestammelserna istallet. Kommunerna ar de som i manga fall ansvarar for
utformningen av vara vagar och gator i tattbebyggda omraden. De behover
balansera ekonomiska aspekter med utformningen, framkomligheten och
stadsplaneringen for att skapa den miljo som alla trafikanter ska vistas i.
Endast regler genom lokala trafikforeskrifter och utmarkning kommer inte
ensamt l6sa trafikproblemen for cyklande, &ven om denna l6sning &ar
ekonomiskt fordelaktig i relation till att &ndra infrastrukturen. Stora
skillnader mellan olika utformningar av trafikmiljon kan leda till osakerhet
bland trafikanterna. Aven kommunerna kan bli osakra, eftersom de inte har
ramverk att forhalla sig till och far svart att lara av varandra nar de gor pa
olika sétt.

For foreteelser som gangfartsomrade, cykeloverfart och motorvag finns det
vagledning i bestammelserna for att de ska vara utformade sa att de gar att
forstas. | de foreslagna bestammelserna om cykelgata bor motsvarande krav
finnas for att 6ka tydligheten och darmed underlatta for trafikanterna att
forsta vad som galler. Enligt rapporten Sjalvforklarande gator? ar det viktigt
att vagar och gator ar utformade pa ratt satt for att trafikanterna ska uppfatta
vilken den hogsta tillatna hastigheten ar, utan att de sett vagmarket C31
hastighetsbegréansning. Vi anser att detta aven borde beaktas vid
tillampningen av andra trafikbestammelser. Om inga krav stélls pa
utformning kan en cykelgata inforas pa vilken vég eller gata som helst inom
ett tattbebyggt omrade utan att vagens eller gatans utformning andras.

Vid ett eventuellt infoérande av de bestammelser som foreslas bor det ske
genom en forsoksforordning. Da majliggors att utvardera effekterna av
bestammelserna. Genom en forsoksférordning kan olika alternativ provas
och utvérderas. Till exempel kan ett nollalternativ anvéndas dér det inte gors
nagra forandringar alls. Ett annat alternativ kan fokusera pa andringar av
infrastrukturen och ett tredje alternativ kan vara en kombination dar de nya
bestdimmelserna enligt forslaget och dndringar av infrastrukturen tillampas.
Forslagsvis kan SKL, frivilliga kommuner, VTI, Trafikverket och
Transportstyrelsen samarbeta for att verkstélla forsoksforordningen. Efter en
slutlig utvardering kan forsoksforordningen inforas permanent, modifieras
infor ett inforande eller tas bort.

Bestammelser om cykelgata (8 kap. 18 TrF)

Syftet med de foreslagna bestammelserna om cykelgata kan redan uppnas
med stod av dagens regelverk. Vag- och gatuutformningen, de befintliga
varsamhetsreglerna och information om dagens bestdmmelser kan
tillsammans ge trafikanterna den vagledning och styrning som behovs for ett
tillgangligt och sakert transportsystem.

2 VTI rapport 888, “Sjilvforklarande gator”, diarienummer 2015/0263-8.3, 2016.
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Det ar rimligt att vagens eller gatans utformning speglar det beteende som
onskas hos trafikanterna. Andras inte utformningen &r det mindre troligt att
trafikanternas beteende &ndras. Att tvinga fram beteendeférandringar endast
genom lagstiftning anser vi ar svart. Kommunerna eller infrastruktursagarna
kan redan idag oka tillgangligheten for cyklister dar man sa vill genom att
bland annat prioritera och investera i ny infrastruktur som ar anpassade for
cyklister.

Cykel och moped klass Il pa kérbana (3 kap. 6 § TrF)

Det som tillkommer till dagens bestdmmelser ar bestimmelser som ska
underlatta for personer som &r 15 ar eller ldre att kora pa kérbanor dar
hastigheten ar hdgst 50 kilometer per timme. Risken med dessa
bestammelser ar att forare av motorfordon kan tro att cyklister inte tillats
kora pa végar nar den hogsta tillatna hastigheten ar 6ver 50 kilometer per
timme. Formuleringen av bestammelsen &r svartolkad och medfor viss
tveksamhet kring vad som &r tanken med bestammelsen, detta gor att
bestammelserna behdver fortydligas.

Det kan &ven vara fordelaktigt for dessa bestdammelser att invanta resultatet
av Trafikanalys regeringsuppdrag om att undersoka en minskad allménna
hogsta tillatna hastigheten i tatt bebyggt omrade till 40 kilometer per timme.

Vajningsplikt mot cykelgata (3 kap. 21 8 TrF)

Det ar inte tydligt i bestdmmelsen om hur véjningsreglerna mellan cykelgata
och en huvudled forhaller sig. Att cykelgata och huvudled har samma
dignitet och att alla trafikanter som &r pa vdg in i korsningen har
vajningsplikt for varandra medfor bade for- och nackdelar. Det kan leda till
att de korsande trafikanterna anser att det ar den andra som ska vaja, vilket
oOkar risken for olycka. Ett annat scenario &r att trafikanterna blir osékra och
darfor tar storre hansyn till varandra, vilket dkar sékerheten. Det som &ven
ska beaktas ar att den som fardas pa huvudleden ska véja for de som
kommer fran en cykelgata, en vajningsplikt som en forare av en personbil pa
en huvudled férmodligen inte forvéantar sig. Denna véjningsplikt behéver
dessutom inte méarkas ut, vilket vi anser ar problematiskt. For att denna
foreteelse ska behdva mérkas ut behover foreskrifterna i 10 kap. 4 8
trafikforordningen (1998:1276) kompletteras med ytterligare en paragraf

(4 a 8) for korsningar mellan huvudled och cykelgata samt korsningar
mellan cykelgator.

Géaende pa vanster sida av en gang- och cykelbana (7 kap. 3 § TrF)

Utredningen behover kompletteras sa att den pavisar att det finns ett behov
av att inféra bestammelser om att man som gaende ska ga pa vanstersida i
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fardriktningen pa en kombinerad gang- och cykelbana. Vi anser att de
foreslagna bestammelserna inte &r tillrackligt motiverade.

Synpunkter pa andringar i vagmarkesférordningen (2007:90)

Vi &r positiva till &ndringen av 2 kap. 21 § i vagmarkesforordningen
(2007:90).

Om bestdammelserna infors enligt forslaget behdver vissa bestammelser i
forordningen kompletteras. Féljande avsnitt beskriver de synpunkter som vi
har pa de foreslagna andringarna.

Vagmarke for cykelgata (2 kap. 12 § VMF)

Forslag pa vagmarke till cykelgata saknas. Det bor dven tas fram ett
vagmarke for nar en cykelgata upphor. Transportstyrelsen kan vara
regeringen behjalplig med att ta fram dessa vagmarken.

Om en forsoksforordning ska inféras for de foreslagna bestdimmelserna
finns mojligheten att prova ut olika utformningar av vagmarken.

Kombinera vagmarkeringarna for cykelpassage eller cykeldverfart och
overgangsstalle (4 kap. 8 § VMF)

Vi stodjer forslaget om att anvanda M15, évergangsstélle, som en av
begransningslinjerna vid en cykelpassage eller cykeldverfart. De foreslagna
bestammelserna skulle gynnas av en illustration dar M16, cykelpassage eller
cykeloverfart, kombineras med M15, dvergangsstéalle. Se forslag nedan.

Figur 1. Kombination av M15, 6vergangsstalle, och M16, cykelpassage eller
cykeloverfart.

Forslaget kommer att medfora att kommuner kan vélja utformningen av
cykelpassager och cykel6verfarter i storre utstrackning. Pa sikt bor
kombinationen av cykelpassager och dvergangsstallen fasas ut, eftersom
bestammelserna — i sin karaktar — ar olika. En cyklist som nédrmar sig en
cykelpassage ska sanka hastigheten och ta hansyn till de fordon som narmar
sig passagen. Trafikanterna pa véagen eller gatan ska lamna foretrade at
gaende som &r pa vég att ga over véagen vid ett dvergangsstalle men inte for
en cyklist pa vag ut pa en cykelpassage. Vad galler kombinationer av
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cykeloverfarter och 6vergangsstallen liknar dessa bestammelser varandra
mer, eftersom trafikanterna pa vagen ska lamna foretrade bade &t de gaende
som ska passera dvergangsstéllet och at de cyklande som ska passera cykel-
Overfarten.

Vagmarkering M18, cykelbox

Vi stodjer forslaget om M18, cykelbox, men bestdmmelserna behover
kompletteras med en handlingsregel for vagmarkeringen. Vi foreslar att
texten i 4 kap. 8 § vagmaérkesforordningen (2007:90) andras till foljande:

Markeringen anger lamplig placering mellan
stopplinje och trafiksignal for cyklande och
forare av moped klass I1.

Markeringen far anpassas efter forhallandena
pa platsen.

Foljdandringar i dvriga forordningar

Foljdandringarna som foreslas i férordning (2007:90) om
vagtrafikdefinitioner och i forordning (1976:1128) om felparkeringsavgift
har vi inga synpunkter pa, om regeringen véljer att ga vidare med forslagen i
ovrigt.

Konsekvensutredningen

Vi anser att konsekvensutredningen behéver kompletteras. Utredningen
borde pa ett tydligare satt beskriva problemen med de foreslagna
bestdimmelserna. Den behdver &ven kompletteras med vilka konsekvenser
regleringen far eller vad konsekvenserna kommer att kosta. Det &r bra att
utredningen har tagit lardom av Cykelutredningen® fran 2012 men
utredningen skulle gynnas av att flera referenser inom omradet anvands.

Det ar bra att de synpunkter som har inkommit efter remissen av
Cykelutredningen har beaktats under arbetet med forslaget.

Det &r bra att utredningen tagit lardom av erfarenheter fran andra lander som
har infort likande atgarder. Utredningen skulle behéva kompletteras med
resultaten fran de nationella forséken med “cykelfartsgata” som
genomfordes for omkring 10 ar sedan. Négra av slutsatserna fran forsoken
var att cykelfartsgatorna medforde att bilisternas hansyn for cyklister 6kade
nagot och att hastigheten minskade. Varken gaende eller cyklister upplevde
sig tryggare pa dessa gator.* Vr uppfattning &r att forsoket pavisar att

¥ Okad sékrare cykling — en dversyn av regler ur ett cykelperspektiv, SOU 2012:70, ISBN
978-91-38-23816-5, Stockholm 2012.

*Cykelfartsgata pd Hunnebergs- och Klostergatan i Linkdping — en fore-/efterstudie, VTI,
PM 2008-12-07.
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bestimmelser som cykelfartsgata inte forbattrar mojligheten till ett 6kat
cyklande. Varken Vagverket eller Transportstyrelsen har fatt ytterligare
forfragningar om liknade testverksamhet. Konsekvensutredningen skulle
gynnas av att analysera resultatet av forséket med cykelfartsgata. Ett
inférande av en forsoksforordning skulle kunna komplettera tidigare forsok
genom att fokusera mer pa utformningen pa vag- och gaturummet.

| konsekvensutredningen presenteras alternativ till reglering och vissa
alternativa krav som finns till dessa, det saknas dock motivering till varfor
infrastrukturfragorna inte tas upp.

Konsekvensutredningen behdver &ven kompletteras med
samhéllsekonomiska berakningar for kostnader eller minskade utgifter.
Eftersom det inte framgar vad de foreslagna bestammelserna kommer kosta
eller spara vid ett inférande, till exempel minskade kommunala och statliga
utgifter tack vare att antalet olyckor med cyklister kommer att minska.
Forslaget skulle d&ven behdva kompletteras med ekonomiska konsekvenser
for exempel vis forsakringsbolag.

Ytterligare en aspekt som behdver tillkomma i konsekvensutredningen &r
dom externa effekter som forslaget har. Externa effekter kan vara 6kad hélsa
genom mer motion, minskat buller pa grund av mindre motorfordon samt
farre trafikolyckor genom bittre infrastruktur eller sékrare fordon. Aven
miljopaverkan kan tas upp som en extern effekt av forslaget.

Detta arende har beslutats av Jonas Bjelfvenstam. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog verksjurist Jonas Malmstig och utredarna
Lars Hammar, Hans Yngve Berg samt Kristofer Elo, den senare
foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor

> Cykelfartsgata, Hunnebergsgatan, VT1, PM 2008-12-17.



