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Transportstyrelsens remissvar pa remiss av
promemoria om forbud mot och begransningar
for terrangkorning i en kommun

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget i den del det avser férandringen som
anges under punkt 1.2, i 6vrigt avstyrks forslaget.

Kommuners bemyndigande att meddela forbud mot trafik med fordon i
terrang finns i trafikforordningen (1998:1276).

1.1 Bor inte &ndras enligt forslaget eftersom kommunens bemyndigande
aterfinns i trafikférordningen.

1.2 Kan med fordel beslutas i den del det avser att ta bort kommunens
mojlighet att meddela foreskrifter enligt 15 §
terrangkorningsforordningen (1978:594) eftersom kommuner kan
reglera motsvarande med stod av trafikférordningen.

1.3 Bor inte andras enligt forslaget eftersom kommunens bemyndigande
aterfinns i trafikforordningen.

Transportstyrelsen konstaterar att promemorian inte har utrett kommuners
mojligheter att reglera trafik med stod av trafikférordningen.

Transportstyrelsens synpunkter

Vad Transportstyreslen forstar foranleds promemorian Foérbud mot och
begransningar for terrangkorning i en kommun” av ett rattsfall dér det
framgar att kommunen anvant sig av fel bemyndigande nar kommunen
beslutat om trafikregler i terrdng. Transportstyrelsen skulle garna sett att det
i promemorian fanns en hanvisning till annan gallande lagstiftning till
exempel trafikforordningen och miljébalken samt ett resonemang om dessa
pa nagot satt skulle vara otillrackliga.
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Trafikforordningen innehaller bestammelser for trafik pa vag och i terrang.
Bestammelser om forbud mot kdrning i terréng i vissa fall finns i
terrdngkorningslagen (1975:1313) och terrangkdrningsforordningen
(1978:594). Bemyndigande att meddela lokala trafikforeskrifter om trafik i
terrang aterfinns i trafikférordningen. Det &r kommunen som &r den
myndighet som meddelar sarskilda trafikregler genom lokala
trafikforeskrifter om till exempel forbud mot trafik med fordon for ett
omrade i terrang, enligt 10 kap. 3 § forsta stycket 1 e).

Fram till den 1 oktober 1999 meddelades de flesta trafikforeskrifter med
stod av vagtrafikkungorelsen (1972:603). Denna upphévdes da och ersattes
av trafikforordningen (1998:1276). Till skillnad fran trafikforordningen
géllde vagtrafikkungorelsen inte terrang. | 147 8§ vagtrafikkungdrelsen
(1972:603) hade kommunerna endast bemyndigande att meddela lokala
trafikforeskrifter som avsag sarskilda trafikregler for en viss vag eller
vagstracka eller for samtliga vagar inom ett visst omrade.

| dagens motsvarighet till vagtrafikkungdrelsen, trafikférordningen, anges i
10 kap. 1 § forsta stycket att sarskilda trafikregler far, utom i de fall som
avses i 10 och 14 8§, meddelas genom lokala trafikforeskrifter for en viss
vag eller vagstracka eller for samtliga vagar inom ett visst omrade eller for
ett omrade eller en fardled i terrang. Vidare anges i 3 § 1 e) att kommunen
meddelar lokala trafikforeskrifter for terrdng. Sarskilda trafikregler som
meddelas genom lokala trafikforeskrifter far avse bland annat forbud mot
trafik med fordon, 10 kap. 1 § andra stycket 9. Ett sadant forbud far enligt
10 kap. 2 8 bland annat avse en viss trafikantgrupp, ett visst eller vissa
fordonsslag eller ett fordon med last av viss beskaffenhet.

Vid en kort genomgang av beslut meddelade av kommuner i norra delen av
Sverige konstateras att ett flertal av kommunerna har meddelat lokala
trafikforeskrifter om forbud med trafik med motordrivet fordon i terréng.

| 10 kap. 5 § anges att innan en kommun beslutar foreskrifter om
hastighetsbegransning enligt 3 kap. 17 8§ andra stycket eller lokala
trafikforeskrifter enligt 1 § ska Polismyndigheten och den statliga
vaghallningsmyndighet som berdrs lamnas tillfalle att yttra sig.
Motsvarande kravet i 16 § terrangkdrningsforordningen om yttrande fran
lansstyrelsen finns inte i trafikforordningen. Lansstyrelsen &ar forsta instans
att préva kommunens beslut om lokala trafikforeskrifter enligt
trafikforordningen.

Av 13 kap. 3 8§ trafikfoérordningen framgar att kommunen har rétt att
meddela undantag fran lokala trafikforeskrifter om till exempel forbud mot
trafik med fordon i terrdng. Motsvarande undantag finns inte i
terrangkorningsforordningen.
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Om kommunens méjlighet att meddela foreskrifter enligt 15 §
terrangkorningsforordningen (1978:594) tas bort bor ordet kommunen tas
bort i 15 och 16 §8.

| dagens lagstiftning finns flera mojligheter for kommuner och myndigheter
att reglera trafik i terrang. Daremot saknas tydliga riktlinjer for nér vilken
del av lagstiftningen ska anvandas.

I 1 kap. 1 8§ miljobalken (1998:808) anges bland annat bestdammelserna
syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande och
kommande generationer tillforsakras en halsosam och god milj6. En sadan
utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
manniskans rétt att fordndra och bruka naturen &r férenad med ett ansvar for
att forvalta naturen val. Miljobalken ska tillampas sa att manniskors hélsa
och miljon skyddas mot skador och oldagenheter oavsett om dessa orsakas av
fororeningar eller annan paverkan, vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vardas, den biologiska mangfalden bevaras. Kapitel 7 i
miljobalken innehaller regler om skydd av omraden. I 7 kap. 30 §
miljobalken finns mojlighet for bl.a. en kommun att meddela
ordningsforeskrifter om rétten att fardas och vistas inom ett omrade.

Aven i rennaringslagen (1971:437) finns regler om hur manniskor och djur
ska forhalla sig till renar i mark och natur. | 94 § rennaringslagen anges
bland annat att den som med uppsat eller av oaktsamhet skrammer eller pa
annat satt ofredar renar som uppehaller sig pa ett omrade dar renskétsel da
ar tillaten doms till boter. 1 93 § rennaringslagen anges bland annat att
antraffas en hund medan den jagar eller pa annat satt ofredar ren inom ett
omrade dar renskotsel da ar tillaten, far hunden, om den inte later sig fangas,
dodas av den som ager eller vardar ren.

| terrangkdrningsférordningen ges kommuner enligt 15 § moéjlighet att
meddela foreskrifter enligt 3 § terrangkorningslagen. En sadan foreskrift far
meddelas om det inom ett omrade kan medféra olagenhet fran
naturvardssynpunkt eller annan allman synpunkt. Enligt 3 § st. 2
terrangkorningslagen framgar att vid meddelande av forbud eller foreskrift
enligt férordningen ska iakttagas att korning som ar till gagn for
ortsbefolkningen eller som behovs for yrkesutdvning eller annat nyttigt
andamal ej onddigtvis hindras. Ingen liknande skyldighet finns for
kommunen i trafikforordningen vid meddelande av lokala trafikforeskrifter
om forbud med fordon i ett omrade i terrang.

En eventuell &ndring av terrdngkorningsférordningen enligt forslaget foljs
lampligen av en d@ndring i 2 8 forordningen (2007:231) om elektroniskt
kungdrande av vissa trafikforeskrifter samt 21 b §
terrangkdorningsforordningen. Foreskrifter enligt
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terrangkorningsforordningen borde kungdras pa motsvarande satt som
lokala trafikforeskrifter enligt 10 kap. 1 § trafikférordningen, pa den
séarskilda webbplatsen www.sfts.se. Webbplatsen ar tillgdnglig utan avgifter
for var och en. Transportstyrelsen anser att ett kungérande enligt
forordningen (2007:231) om elektroniskt kungtrande av vissa
trafikforeskrifter &r mycket battre an ett kungérande enligt kommunallagen
eftersom det blir mycket enklare for allménheten och myndigheter att kunna
ta del av foreskriften. Forordningen (2007:231) om elektroniskt kungdrande
av vissa trafikforeskrifter infordes ar 2007.

Under 1.3 i promemorian finns ett forslag om att upphava 24 8§
terrdangkorningsforordningen. Transportstyrelsen noterar att det i
promemorian inte finns nagra skal till forslaget och att detta ar en stor brist.
Ett upphévande av 24 § terrangkorningsforordningen skulle innebdra att
ansvaret for provningen av foreskrifter meddelade av en kommun flyttas
fran regeringen till allman forvaltningsdomstol, samt att foreskrifter
meddelade av lansstyrelsen inte skulle ga att dverklaga pa grund av reglerna
i 1 och 30 88 myndighetsférordningen (2007:515). Det ar olyckligt att en
mojlighet att dverklaga lansstyrelsen foreskrifter forsvinner samtidigt som
det ar lampligare att en kommuns féreskrifter provas av en central
forvaltningsmyndighet under regeringen eller av regeringen. Ett naturligt
alternativ vore att lata Naturvardsverket vara den forvaltningsmyndighet
som beslut enligt 15 § 6verklagas till. Om Naturvardsverket skulle bli
provningsinstans skulle det behdvas en andring i 23 §
terrangkorningsforordningen och att dar ta bort Naturvardsverkets rétt att
fora talan mot lansstyrelsens beslut. Aven om det ter sig naturligt att det ar
Naturvardsverket som ar prévningsinstans sa skulle Transportstyrelsen
kunna utgdra en sadan forvaltningsmyndighet som Gverklaganden enligt
forordningen sker till. Detta sker redan idag i ett flertal beslut enligt
trafikforordningen avseende saval foreskrifter som lokala trafikforeskrifter,
bland dem lokala trafikforeskrifter som avser trafik i terrang.

Synpunkt utanfér remitterad promemoria

Transportstyrelsen vill framféra att det finns anledning att lata utreda
skillnader och likheter i regelverket kring terrang baserat pa vad som
framkommit i remissvaret och promemorian.


http://www.sfts.se/
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Detta darende har beslutats av stéllforetradande generaldirektor Ingrid
Cherfils. 1 den slutliga handldggningen av &rendet deltog verksjurist Saffa
Efazat och utredare Lars Hammar, den senare foredragande.

Ingrid Cherflis



