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Remiss av Trafikanalys rapport 2017:12 Ny
malstyrning for trafiksakerheten

Néaringsdepartementet har anmodat Transportstyrelsen att ldamna synpunkter
pa rubricerad rapport.

Nedan lamnas Transportstyrelsens synpunkter pa rapporten.

Sammanfattning
Transsportstyrelsen anser foljande:

e att det for narvarande inte bor inforas ett nytt etappmal for
vagtrafiken,

e att det istallet bor genomforas en utvardering av nuvarande
malstyrningsmodell och arbetssétt fore utgangen av 2020, samt att i
direkt anslutning till den, besluta om nytt etappmal 2030,

e att etappmalen for de olika trafikslagen bér samordnas nar det galler
tidsperiod och darfor avstar fran att ha synpunkter pa etappmal for
bantrafiken,

e att ett framtida etappmal sarskilt bor lyfta fram oskyddade
trafikanters sakerhet,

o att ett etappmal for allvarligt skadade fotgangare i fallolyckor bor tas
fram,

e att ett etappmal for sjalvmord i vagtrafiken bor tas fram,

e att ett etappmal for fritidssjofarten bor berdknas pa ett 5-arigt
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o att maluppfyllelse i forhallande till etappmalet for allvarligt skadade
aven fortsattningsvis bor beraknas med utgangspunkt fran RPMI 1 %
pa nationell niva,

e att ett nytt matt for allvarligt skadad som fangar bade fysiska och
psykiska halsoforluster bor tas fram,

e att DALY-mattet bor kunna anvandas som ett komplement i
utvéarderingen av etappmalen,

e att ett samordnat skadematt mellan trafikslagen bér utvecklas
Transportstyrelsens synpunkter

Allmant

Trafikanalys har lamnat tre alternativa forslag till etappmal for vagtrafiken.
Ett av dessa &r Transportstyrelsen och Trafikverket tidigare gemensamt
framtagna forslag, om en halvering av antalet omkomna 2020-2030, samt en
minskning av antalet allvarligt skadade med 25 % under samma period.

Transportstyrelsen och Trafikverket har darfor i ett tidigt skede varit i
kontakt med varandra fOr att utbyta information om resonemang och
stéllningstaganden.

Malstyrning och etappmal 2030 for vagtrafiken

Trafikanalys for i avsnitt 3.1 ett allmént resonemang om hur man sétter
etappmal. Trafikanalys slutsats ar att en modell att arbeta med malstyrning
kan vara att kombinera ett langsiktigt visionart mal med ett mera kameralt
etappmal. Enligt Transportstyrelsen har avsnittet brister da det saknas en
teoretisk underbyggnad av de resonemang som fors och darmed de
slutsatser som dras.

Vidare framgar det inte vilken styrmodell som Trafikanalys forordar for det
svenska trafiksakerhetsarbetet. Den modell som anvénds idag for styrningen
mot det nuvarande etappmalet beslutades 2009, samtidigt som etappmalet
for 2020 faststalldes. Transportstyrelsens uppfattning &r att det inte var
sjalva etappmalet for 2020 som var det nya. Det var istéllet den styr- och
uppféljningsmodell for det svenska trafiksékerhetsarbetet som beslutades.

Transportstyrelsen anser att det finns en tydlig koppling mellan
styrmodellen och det nuvarande etappmalet. Aven om det inte bokstavligen
framgar av regeringens uppdrag, anser Transportstyrelsen att en sadan
koppling &r vasentlig och att en sadan analys saknas i Trafikanalys rapport.

Det &r rimligt att stalla sig fragan om den malstyrningsmodell som nu
tillampas, har den styrande verkan pa de olika akt6rernas operativa arbete
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som forutsattes. Det &r angeléget att detta utvéarderas forst och att
diskussionen inte fastnar i en sifferexercis éver max antal omkomna. Detta
sarskilt i skenet av att Trafikanalys foreslar 2030 som etappmalsar och tre
alternativa malnivaer for antal omkomna. Malnivaerna ar max 110, 150 och
200 omkomna och framtagna utifran olika berakningsmetoder.

Den arliga minskningen av antalet omkomna har stagnerat. Trafikverket har
nyligen av regeringen fatt uppdraget att leda samverkan for 6kad
trafiksakerhet. FoOr att inte i det korta perspektivet riskera att tappa fokus och
kraft i trafiksékerhetsarbetet ar det viktigt att nuvarande etappmal 2020 och
malstyrningsmodell bibehalls. Transportstyrelsen forordar att regeringen
avvaktar med beslut om nytt etappmal for 2030. Transportstyrelsen foreslar
att det i stallet genomfors en utvardering av nuvarande malstyrningsmodell
och arbetssatt fére utgangen av 2020, samt att i direkt anslutning till den,
besluta om nytt etappmal 2030. Det ar viktigt att glappet mellan nuvarande
malar 2020 och starten pa nastkommande malperiod blir sa litet som mojligt
for att inte tappa kraft i trafiksékerhetsarbetet. Det &r ocksa viktigt att koppla
ihop forslag om styrmodell/arbetssatt med etappmalets utformning.

Etappmal for bantrafiken

Transportstyrelsen anser att etappmalen for de olika trafikslagen bor
samordnas nar det galler tidsperiod. Darfor lamnar Transportstyrelsen inga
synpunkter nar det galler Trafikanalys forslag till etappmal for bantrafiken.

Etappmal for oskyddade trafikanter

Enligt uppdraget fran regeringen till Trafikanalys (N2016/05492/TS) ska
forslaget till transportpolitiska preciseringar sarskilt beakta trafiksakerheten
for oskyddade trafikanter. Transportstyrelsen anser att forslaget har brister i
det avseendet. De forslag till preciseringar som gors i form av antal
omkomna och allvarligt skadade i vagtrafiken bedémer vi ha begrénsade
mojligheter att vara styrande for sarskilda atgarder riktade mot oskyddade
trafikanter. Transportstyrelsen anser att ett framtida etappmal sarskilt bor
lyfta fram oskyddade trafikanters sakerhet. Forslagen till etappmal for
omkomna och allvarligt skadade skulle t.ex. kunna kompletterats med en
tydlig formulering om att atgarder som syftar till att minska antalet dodsfall
och allvarligt skadade bland oskyddade trafikanter bor prioriteras.

Etappmal for fallolyckor

Transportstyrelsen anser att ett etappmal for allvarligt skadade fotgangare i
fallolyckor bor tas fram.

I regeringens strategi “Nystart for Nollvisionen” (N2016/05494/TS)
konstaterar regeringen att oskyddade trafikanter som fotgéngare, cyklister
och forare av tvahjuliga motorfordon ar sérskilt utsatta och har inte haft en
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lika positiv olycksutveckling som bilister. Med tanke pa de samhallsinsatser
som genomfors for att 6ka mojligheterna att ga eller cykla samtidigt som
antalet aldre personer okar, behdver dessa grupper av trafikanter sarskilt
uppmarksammas.

Fallolyckor star for ca 40 procent av alla allvarligt skadade inom
transportomradet. De allvarliga fallskadorna, som alltfor ofta leder till for
tidig dod, domineras av aldre kvinnor. Fallolyckor bor darfor vara ett
prioriterat omrade da det motverkar utsatta gruppers tillganglighet. Har
anser Transportstyrelsen att en stor forbattringspotential med tillhérande
folkhalsovinster finns att hamta.

Etappmal for sjalvmord

Transportstyrelsen anser att ett etappmal for sjalvmord i véagtrafiken bor tas
fram.

Transportstyrelsen konstaterar att Trafikanalys forslag till etappmal for
antalet omkomna i végtrafiken inkluderar sjalvmord. Daremot exkluderas
sjalvmord i den officiella statistiken sedan 2010. Transportstyrelsen anser
darfor att sjalvmord inte bor inkluderas i ett etappmal for omkomna. Dessa
bor i stallet redovisas separat for att kunna jamforas med internationella
data.

I regeringens strategi “Nystart for Nollvisionen” (N2016/05494/TS)
framhaller regeringen att omfattningen av sjalvmord ar ett samhéllsproblem
och att det sedan 2008 finns en nollvision for sjalvmord i samhallet. Det
kravs darfor ett forebyggande arbete pa alla samhallsnivaer (prop.
2007/08:110). Inom jarnvégen &r det idag naturligt att utveckla och
implementera atgarder for att motverka sjalvmord. Detta borde vara lika
naturligt for sakerhetsarbetet inom végtrafiken.

Uppfdljning av allvarligt skadade

For att oka kraften i malstyrningsarbetet bor vi efterstrava mal och matetal
som &r enkla att begripa, som kan tillampas pa nationell, regional och lokal
niva samt som det finns goda majligheter att fa en bred uppslutning bakom.
Transportstyrelsen anser att RPMI-mattet &r ett steg i ratt riktning som ett
diagnosbaserat skadematt att formulera ett nationellt etappmal utifran.
Transportstyrelsen delar darfor Trafikanalys slutsats att maluppfyllelse i
forhallande till etappmalet for allvarligt skadade aven fortsattningsvis bor
berdknas med utgangspunkt fran RPMI 1 % pa nationell niva. Man bor dock
vara medveten om att det ar forknippat med vissa svarigheter att tillampa
RPMI-mattet pa regional och lokal niva. Det kan komma att innebéra att
kommunala trafiksékerhetsmal formuleras med utgangspunkt fran andra
matt. Dessutom innebar RPMI-mattet en hog grad av abstraktion vilket gor
det svart for manga att forsta mattet och varfér det ska prioriteras framfor
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andra matt. Transportstyrelsen kan hér ta pa sig att stérre ansvar for att
utbilda och undervisa om RPMI-mattets samhallsrelevans for de aktorer
som ar tankta att anvanda mattet i sitt trafiksakerhetsarbete. Vidare anser
Transportstyrelsen, i likhet med Trafikanalys, att man tills vidare &ven bot
folja utvecklingen av allvarligt skadade genom matten 1SS 9-, MAIS 3 +
och RPMI 10 %. Att folja MAIS 3+ ar ocksa viktigt fran ett europeiskt
perspektiv. | Valettadeklarationen om trafiksékerhet, som antogs 29 mars
2017, atar sig transportministrarna i EU att rapportera tillforlitliga och
jamforbara skadedata baserad pa MAIS 3 +. Har bor dock papekas att
antalet MAIS 3 + endast speglar en liten del av antalet trafikskadade i
Sverige. Man bor darfor 6vervéga att &ven inkludera MAIS1 och MAIS2 i
mal och uppféljning.

Nytt matt for allvarlig skada

Med tanke pa att dagens matt for allvarlig skada fokuserar pa fysiska
funktionsnedsattningar, och inte pa ett tillfredsstallande satt fangar andra
hélsorelaterade forluster, anser Transportstyrelsen att det ar av storsta vikt
att utveckla ett nytt matt for allvarlig skada utifran detta perspektiv.

Etappmal for fritidssjofart

Det foreslagna malet for fritidssjofarten innebéar en sankning fran 30 till 15
doda. Det ar relativt sma arstal, sa darfor vill Transportstyrelsen foresla att
etappmalet bor raknas pa ett 5-arigt medelvérde. Detta for att jamna ut
effekten av slumpen. Antalet omkomna kan variera med 30 % mellan aren,
trots att trenden ar tydligt nedatgaende. 2011 Iag det 5-ariga medelvardet pa
36 doda. Det &r nu nere i 27. Malet &r att vara nere i hogst 25 doda ar 2020.

Malet pa 15 personer till 2030 behdver inte vara orealistiskt i sig, men kan
krava utokad lagstiftning nar det galler alkoholanvandning/alkoholpaverkan
till sjoss och kanske flytvastobligatorium for vissa smabatar samt
effektiviserad raddningstjanst och battre larmmajligheter. De bada senare
galler framfor allt i inlandet. Det innebér att det foreslagna malet kraver
storre insatser an de som laggs idag, saval vad galler utokad reglering, som
information och resurser pa larm- och raddningstjanst.

DALY-mattet

Transportstyrelsen stodjer Trafikanalys forslag att anvanda DALY -mattet
som ett komplement i utvarderingen av etappmalen. Mattet kan stallas i
relation till andra effekter av végtrafiken och aven mojliggdra en
jamforbarhet med andra trafikslag. Transportstyrelsen vill dock hér
poangtera att anvandandet av DALY -mattet kan uppfattas som ett etiskt
stallningstagande att yngre manniskors liv och hdlsa ar viktigare an aldres.
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Detta bor varderas innan DALY blir ett officiellt matt att anvandas i
Sverige.

Det &r ocksa viktigt att understryka att berakningsmetoder for DALY -mattet
inom omraden som t.ex. buller, aktivt resande och luftféroreningar
fortfarande ar under utveckling. Det leder till ett matt vars berakningssatt
kontinuerligt kan komma att férandras vilket gor att jamfoérbarheten dver tid
forsvaras. Ett satt att delvis komma runt problemet skulle kunna vara att
revidera och forbattra berakningsmetoderna i regelbundna intervall, t.ex. 3-5
ar.

Det &r vidare viktigt att understryka att DALY -mattet inte ersatter behovet
av att utveckla ett nytt matt for allvarlig skada.

Samordnat skadematt

| Trafikanalys redovisning saknar vi ett samordnat skadematt mellan
trafikslagen. | dagsléaget skiljer sig dessa at och det blir svart med
jamforelser mellan trafikslagen samt att skapa ett hela-resan-perspektiv pa
skadeproblematiken.

Detta &rende har beslutats av stf. generaldirektor Ingrid Cherfils. I den
slutliga handlédggningen av arendet deltog avdelningscheferna Petra
Wermstrém och Gunnar Ljungberg, samt utredare Per Wickenberg, den
senare foredragande.

Ingrid Cherfils
stf. generaldirektor



