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Miljo- och energidepartementet

Betankande av Miljotillsynsutredningens
betankande SOU 2017:63 Milj6tillsyn och
sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar,
respekt och enkelhet

Sammanfattning

Miljo och energidepartementet har gett Transportstyrelsen tillfélle att yttra
sig Over rubricerat betankande fran Miljétillsynsutredningen.
Transportstyrelsen ar utpekad tillsynsmyndighet enligt
miljotillsynsforordningen inom fyra omraden som samtliga ror tillsyn av
fartyg. Detta yttrande 1dmnas darfor av Transportstyrelsens sj6- och
luftfartsavdelning (nedan Transportstyrelsen).

Utgangspunkten i Transportstyrelsens remissvar ar att myndigheten i
praktiken inte namnvart paverkas av de forslag som lamnas i betdnkandet.

Som en generell standpunkt kan dock sagas att Transportstyrelsen delar
bedémningen att en sanktionsvaxling fran straffrattsliga till administrativa
sanktioner kan forvantas leda till effektivare sanktionssystem pa flera
omraden, inte minst inom miljétillsynen av fartyg.

Transportstyrelsen noterar att samtliga konsekvenser inte har belysts nér det
géller den foreslagna lydelsen i 26 kap. 1 § forsta stycket miljobalken.

Transportstyrelsen noterar slutligen att myndighetens miljétillsyn &r specifik
i sitt slag och bor beaktas sarskilt.

Utgangspunkter

Transportstyrelsen uppfattar att begreppet miljotillsyn som det anvands i
uppdraget till utredaren och i betdnkandet avser tillsyn specifikt av
miljobalken och foreskrifter som meddelats med stéd av denna. Darfor faller
Transportstyrelsens miljotillsyn — som till storsta delen bedrivs enligt de
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sarskilda regelverk som reglerar fartygs miljopaverkan — till storsta delen
utanfor den verksamhet som betankandet syftar till att pa olika satt forbattra.

Vid miljobalkens tillkomst gjordes beddmningen att de sjofartsrelaterade
miljoregelverken inte skulle inarbetas i balken, utan fortsatta att regleras i
séarskild ordning. Den allra storsta delen av Transportstyrelsens milj6tillsyn
bedrivs alltsa enligt sarskilda miljoregelverk som specifikt reglerar
miljopaverkan fran fartyg.

Transportstyrelsen ar utpekad tillsynsmyndighet enligt
miljotillsynsforordningen inom féljande omraden:

1. anvandning av marina branslen i fartyg enligt svavelférordningen
(2014:509)

2. utrustning i fartyg som innehaller kontrollerade &mnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller férordning (EG) nr 1005/2009,
dvs. kontroll av kdldmedia i fartyg.

3. de skyldigheter i fraga om fartyg som féljer av artiklarna 4-12 i
forordning (EU) nr 1257/2013 om atervinning av fartyg

4. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den 29
april 2015 om dévervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sj6transporter och om éndring av direktiv
2009/16/EG (MRV).

Av dessa omraden ar det endast tillsynen av regelverken i punkterna 1 och 2
som avser krav som ar meddelade med stéd av miljobalken.

Svavelforordningen behandlar anvandning av marint bréansle pa fartyg, men
ocksa bransle som anvands i forbranningsanlaggningar pa land. Tillsynen av
fartygs bransleanvandning sker i enlighet med de krav som anges i
svaveldirektivet. | direktivet anges bl.a. hur manga kontroller som ska goras,
vilka metoder som far anvandas och anger aven att tillsynen ska vara
riskbaserad.

Nar det galler tillsynen av kdldmedier pa fartyg kontrolleras i samband med
den arliga besiktningen av fartyg att inga otillatna (HCFC) dmnen anvands
ombord, att certifierad firma har kontrollerat anlaggningen och att arlig
rapport ar inskickad. Transportstyrelsen tar emot rederiernas arsrapporter
samt kontrollerar att dessa inkommit i ratt tid.

Nagon tillsyn inom omradena 3 och 4 bedrivs inte i nulaget eftersom det ar
fraga om nyligen inforda regelverk som kommer att borja tillampas fullt ut
forst under 2019. Tillsynen enligt dessa regelverk kommer, nar den borjar
utovas, att styras av 26 kap. miljébalken men det ar inte fraga om tillsyn
under miljobalken, utan om tillsyn éver efterlevnaden av EU-forordningar.
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De svenska forordningar som kompletterar de aktuella EU-férordningarna
ar inte meddelade med stod av miljobalken, utan med stéd av
regeringsformen, och ar saledes helt fristaende fran miljobalken med
undantag av att de hanvisar till tillsynsbestammelserna i 26 kap.
miljobalken. I fraga om MRV (punkt 4) finns dven den kopplingen att det
har inforts en miljésanktionsavgift for Overtradelser av kraven i den aktuella
EU-forordningen.

Slutsatsen &r att Transportstyrelsens tillsyn inom de omraden som anges i
miljotillsynsférordningen till storsta delen bedrivs enligt andra
forutsattningar och andra regelverk &n tillsynen 6ver landbaserade
verksamheter enligt miljobalken. Av den anledningen har
Transportstyrelsen svart att forhalla sig till manga om de resonemang som
fors fram i betankandet och som forhaller sig framst till kommuners och
lansstyrelsers tillsynssituation. Detta géller dven for den del av
Transportstyrelsens miljétillsyn som avser forordningar meddelade med
stod av miljobalken, eftersom det &r svart att inordna denna tillsyn i det
synsétt som géller for landbaserade verksamheter och som &r
utgangspunkten i betankandet.

Utveckling av Transportstyrelsens synpunkter

Sanktionsvaxling

Transportstyrelsen konstaterar att betankandet inte lamnar nagot forslag i
fragan om sanktionsvaxling, men att det i utredningen foreslas att en ny
statlig utredning ska tillséttas for att se over hela 29 kap. miljobalken.
Transportstyrelsen har i flera olika sammanhang foresprakat inférande av
sanktionsavgifter istallet for straffrattsliga sanktioner, da administrativa
sanktioner beddms utgora en mer effektiv modell for de vissa 6vertradelser
an nuvarande straffrattsliga sanktioner. Inom de fyra omraden som namns
ovan dér Transportstyrelsen utdvar tillsyn finns miljosanktionsavgifter redan
foreskrivna som sanktion nér det géller punkterna 2 och 4. For Gvertradelser
mot svavelférordningen har Transportstyrelsen foresprakat en
sanktionsvaxling. Avgifterna bor kunna paféras pa ett snabbt och enkelt sétt
med forutbestamda avgiftsbelopp. Storleken pa avgifterna enligt
miljosanktionsavgiftsforordningen ar generellt sett laga, och det finns enligt
Transportstyrelsen en tendens att lata de befintliga avgiftsnivaerna paverka
vilka nivaer som bestams for nya avgifter som inférs i férordningen, sa att
dessa bestams till alltfor laga nivaer. Transportstyrelsen foresprakade
exempelvis att avgiften for att inte 6vervaka och rapportera fartygs
koldioxidutslapp i enlighet med géllande EU-forordning skulle bestdmmas
till en niva som overstiger kostnaden for att delta i rapporteringssystemet,
dvs. en betydligt hogre avgift &n den som beslutades. Transportstyrelsen
valkomnar forslaget att ge Naturvardsverket i uppdrag att se 6ver beloppen
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och att det 6ppnas upp for att ge avgifterna vinsteliminerande syfte i de fall
det &r mojligt utan att inkrékta pa systemets nuvarande enkelhet och
snabbhet.

Foreslagen andring i 26 kap. 1 § miljobalken

Som namnts under rubriken Utgangspunkter utévar Transportstyrelsen idag
tillsyn, enligt utpekande i miljétillsynsforordningen, éver efterlevnaden av
vissa EU-férordningar, dar de svenska forordningar som kompletterar de
aktuella EU-forordningarna ar helt fristaende fran miljobalken. Dock
hé&nvisar dessa forordningar i tillsynsdelen till tillsynsbestdammelserna i

26 kap. miljobalken. Med den nuvarande lydelsen i 26 kap. 1 § strider det
inte mot kapitlets angivna syfte att tillampa det &ven vid annan tillsyn &n ren
miljobalkstillsyn, eftersom det har angetts att tillsynen ska ”sikerstélla
syftet med denna balk”. Om syftet istdllet anges som att ’sdkerstilla att
denna balk och foreskrifter som har meddelats med stod av balken efterlevs”
innebar det en insnavning av syftet. Det bor vervagas om detta far nagon
betydelse for mojligheten att hanvisa till kapitlet dven fran andra regelverk.

Transportstyrelsens roll som tillsynsmyndighet

Som redovisats ovan bedrivs Transportstyrelsens miljotillsyn till storsta
delen enligt regelverk an miljobalken. I de fall som Transportstyrelsen ska
utova tillsyn 6ver regler som foljer av miljobalken maste aven kraven
avseende tillsyn i sjofartens egna regelverk iakttas. Myndighetens tillsyn
maste kunna bedrivas pa ett satt som ar godtagbart utifran bada systemen.
Denna sarskilda omsténdighet bér beaktas om man i framtiden avser infora
nya krav pa tillsynsmyndigheter utpekade i miljotillsynsforordningen.
Transportstyrelsen uppfattar att de foreslagna insatserna for att starka
professionen framfor allt tar sikte pa miljoinspektorer hos lansstyrelser och
kommuner. Transportstyrelsen ar darfor tveksam till att sadana kriterier och
fortbildningsplaner kommer att vara relevanta for Transportstyrelens
fartygsinspektorer och dvrig tillsynspersonal. Aven nar det géller
betdnkandets slutsatser avseende finansiering bor beaktas att finansieringen
av Transportstyrelsens fartygstillsyn sker i enlighet med Transportstyrelsens
egna foreskrifter om avgifter (TSFS 2016:105), och alltsa inte med stod av
forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.
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Detta arende har beslutats av stf generaldirektor Ingrid Cherfils. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog miljohandléggare Caroline Petrini
och juristen Anna-Pia Johansson, den senare foredragande.

Ingrid Cherfils



