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Remissyttrande - Betdnkandet SOU 2016:86
Taxi och samakning i dag, i morgon och i
overmorgon

Transportstyrelsen har fatt tillfalle att yttra sig dver betankandet Taxi och
samakning i dag, i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86).

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker taxiutredningens betankande med foljande
synpunkter.

Andringen i 8 § lagen om véagtrafikregister ska trada i kraft direkt sa
Skatteverket far direktatkomst avseende redovisningscentraler. Skatteverket
ska ges bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska
lagras hos bestallningscentralerna samt hur och pa vilket satt uppgifterna
ska Overforas till Skatteverket. Bemyndigandet i 2b kap. 3 § taxitrafiklagen
ska flyttas till 7 kap.

For att sdkerstalla forutsebarhet och rattsakerhet bedomer
Transportstyrelsen att undantaget for samakning bor regleras i lagen om
taxitrafik, istallet for i forordningen om taxitrafik.

Transportstyrelsen instammer i beddmningen att den foreslagna regleringen
av samakning kan leda till ett 6kat misshruk av reglerna om taxitrafik. Det
ar darfor viktigt att djupare analysera hur berérda myndigheter kan bedriva
en effektiv kontroll.

Transportstyrelsen vill i sasmmanhanget belysa att utredningens forslag
kommer att leda till kostnader som Transportstyrelsen inte idag kan berékna.

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Monika Norberg

Vag- och jarnvagsavdelningen Telefax 0243-152 74 Enhet trafikforetag

Box 267 Sektion regler yrkestrafik

781 23 Borlange monika.norberg@transportstyrelsen.se
Besoksadress transportstyrelsen.se 0104-95 65 05

Jussi Bjorlings vag 19, Borlange vag@transportstyrelsen.se
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Transportstyrelsens synpunkter

Direktatkomst

Transportstyrelsen foreslar att &ndringen av 8 § lag om vagtrafikregister bor
trada i kraft direkt.® Det skulle innebéra att Skatteverket far direktatkomst
avseende redovisningscentraler tidigare och inte behdva vénta till den 1
januari 2020 nér regleringen avseende bestéllningscentraler trader i kraft.
Skatteverket har redan idag i vissa delar direktatkomst till véagtrafikregistret.

Bemyndigande

Transportstyrelsen anser att det & mest lampligt att ge bemyndigande till
Skatteverket att meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lagras hos
bestallningscentralerna samt hur och pa vilket satt uppgifterna ska éverforas
till Skatteverket.” Dessutom bér bemyndigandet avseende sarskild
utrustning i 2b kap. 3 § taxitrafiklagen flyttas till 7 kap. eftersom 6vriga
bemyndiganden i taxitrafiklagen &terfinns i 7 kap.®

Vid en jamforelse med reglerna om redovisningscentraler och
bestéllningscentraler finns vasentliga skillnader. En skillnad jamfért med
regleringen avseende redovisningscentraler galler krav pa sérskild
utrustning for taxifordon. VVad géller regleringen avseende
redovisningscentralerna fanns redan taxameterutrustningen att bygga vidare
pa. Taxameterutrustningen i sig ar inte enbart ett instrument for
skattekontroll. Taxameterutrustningen ska dven berakna priset for resan och
skriva ut kvitto samt forse taxiforetaget med underlag for fakturering och
bokfdring.* Nu ska en helt ny teknisk kontrollutrustning, sarskild utrustning
for taxifordon, tas fram. Den sérskilda utrustningens syfte &r att enbart
samla in och lagra uppgifter for Skatteverkets skattekontroll och skiljer sig
darfor fran taxameterutrustningen. Bestallningscentralerna ska alltsa starta
upp en helt ny insamling av uppgifter och lagring for Skatteverkets
skattekontroll.®> Transportstyrelsen anser att det finns en tydlig parallell till
Iagstiftni6r19en avseende kassaregister, som ocksa ar till for Skatteverkets
kontroll.

En annan skillnad mellan redovisningscentraler och bestallningscentraler &r
informationen om uteblivna 6verféringar.” For bestéllningscentraler
kommer Transportstyrelsen inte att fa information om uteblivna

1 SOU 2016:86 s. 50-51

2 Aa.s. 236-237

3 Jfr a.a. s. 57 och 444-445

* A.a.s. 141 och 167

>Aa.s. 236-237

b ifra.a. s. 212-214

"A.a.s. 66, 170, 237 och 457
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overforingar och darmed finns ingen koppling till Transportstyrelsens tillsyn
Over taxiforetagen. Enbart det faktum att Transportstyrelsen registrerar vissa
uppgifter i vagtrafikregistret for fordon och bestéliningscentraler betyder
inte att Transportstyrelsen ar bést lampad att foreskriva om de tekniska
utrustningarna och hur informationen ska lagras hos bestéllningscentralerna
for Skatteverkets kontroll. Vid ett eventuellt inférande av en reglering om
undantag i foreskrifter sa blir det d&nnu tydligare. Det &r Skatteverket som
bor prova fragan om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontroll kan
tillgodoses genom sarskild utrustning for taxifordon eller pa annat sétt, inte
Transportstyrelsen.

Forutsebarhet och rattssédkerhet

Utredningen har foreslagit att definitionen av taxitrafik och
straffbestammelser avseende olaglig sadan ska kvarsta oforandrade i
taxitrafiklagen.® Det foreslagna undantaget for samakning bor enligt
utredningen inforas i taxitrafikférordningen.®

Inom straffratten stalls hoga krav pa forutsebarhet och rattssakerhet. Den
som berors ska pa ett enkelt satt kunna ta reda pa vad som ér tillatet eller
inte. En risk med att undantaget fran det straffbara omradet framgar forst av
forordningen - alltsa inte direkt av lagen - ar att undantaget forbises. Ur
denna aspekt anser Transportyrelsen att det vore det mer lampligt att reglera
undantaget for samakning direkt i taxitrafiklagens definition av taxitrafik. |
sammanhanget bor det sarskilt beaktas att regleringen om samakning riktar
sig mot privatpersoner och inte mot foretag med sarskilt yrkeskunnande
(jamfor exempelvis yrkestrafiklagen dar undantag fran lagens straffbara
omrade regleras pa forordningsniva).

Utredning och kontrollerbarhet

Den féreslagna regleringen av samakning innebar att det inte finns nagon
plikt for aktOrerna att kontrollera forarnas korkortsbehorighet,
belastningsregistret och forsakringar. En konsekvens av detta ar att
passagerar- och trafiksakerheten sannolikt blir lagre vid samakning &n vid
taxitrafik. Utredningen har dock medvetet valt att lamna samakning
oreglerad i dessa delar.'?

Utredningen konstaterar att den foreslagna regleringen av saméakning kan
leda till ett visst 6kat missbruk av reglerna om taxiverksamhet.** Detta
motiverar enligt utredningen extra kontrollinsatser fran berérda
myndigheters sida. Pa vilket satt dessa kontrollinsatser kan genomféras mer

8 SOU 2016:86 5. 273-274
 A.a.s. 89 och 464-465

10 A.a.s. 359 och 377-378
1 Aa. s 426-428
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specifikt framgar inte. | utredningen har polisen gett uttryck for att den
foreslagna regleringen av samakning kan medfora svarigheter i utrednings-
och kontrollh&nseende. Transportstyrelsen instimmer i polisens oro.

En hdg regelefterlevnad ar en forutsattning for schyssta villkor i
transportbranschen och for en god passagerar- och trafiksakerhet. Att
regelefterlevnaden kan kontrolleras pa ett effektivt satt ar alltsa av hogsta
vikt. Transportstyrelsen anser att det bor ske en djupare analys av hur
berdrda myndigheter kan bedriva en effektiv kontroll innan regleringen
genomfors.

Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-staben. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog generaldirektor Jonas
Bjelfvenstam, enhetschef Petra Wermstrém, sektionschef Anna Westerlund,
juristerna Christine Chi och Peter Lillthors samt utredarna Annika Troive
Hedman och Monika Norberg, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



