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Sammanfattning

Transportstyrelsen har tagit del av de remitterade forslagen avseende
kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/757 om Overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjétransporter (MRV-férordning).

Transportstyrelsen delar den uppfattning som framhalls i remissen att det ar
nddvandigt att komplettera MRV-férordningen med vissa nationella
bestammelser.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen anser att det remitterade forslaget pa ett bra satt
omhandertar de fragor som ror tillampning av EU:s MRV-forordning och
har endast nagra kommentarer till forslaget till ny férordning samt andringar
i befintliga forordningar som aterfinns i bilaga 1:

Forordning om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran fartyg

Transportstyrelsen anser att den nya MRV-forordningen ar den lank som
kravs mellan EU:s MRV-forordning och miljobalkens verktyg. Eventuellt
skulle det dock, med hansyn till det angivna tillampningsomradet i framfor
allt 26 kap. 9 § MB, kunna fortydligas i férordningen att bestammelserna
om tillsyn i 26 kap. MB &r tillampliga, istéllet for att utforma bestdammelsen
som en ren hanvisningsparagraf. Alternativt skulle férordningen kunna
meddelas med stod av 26 kap. 5 § MB. Men Transportstyrelsen konstaterar
att forslaget i detta avseende foljer monstret fran fartygsatervinnings-
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forordningen (2015:18), och uppfattar att skrivningen i 4 § ska ses som mer
an en ren hanvisningsparagraf.

| 2 § anges att Transportstyrelsen ska ansvara for “informationsutbytet”.
Detta ser ut att ta specifikt sikte pa vad som anges i den forsta meningen i
art 20.2 EU:s MRV-forordning och kan tolkas som att andra meningen av
samma paragraf, dvs. anmalan till KOM m.fl.,inte omfattas. For att
fortydliga att Transportstyrelsen ska ansvara aven for denna uppgift foreslar
Transportstyrelsen féljande andring i 28:

28 Transportstyrelsen ska fullgora de uppgifter i fraga om
informationsutbyte och anmalan enligt artikel 20.2 och
avvisningsbeslut enligt artikel 20.3 som anges i férordning (EU)
2015/757.

Forordning om andring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Transportstyrelsen stddjer den foreslagna andringen och har inga ytterligare
kommentarer.

Forordning om andring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Till skillnad fran vad Transportstyrelsen forslagit, foreslas ingen
sanktionsavgift for Overtradelser av skyldigheten i artikel 18 att fartyg ska
ha ett giltigt dokument om 6verensstdmmelse (DoC) ombord.

Transportstyrelsen stéller sig fragande till hur tillsynsmyndigheten ska
kunna hantera fartyg som anléper svenska hamnar utan att ha DoC ombord.
Utan detta dokument ar det svart att avgora om fartygets utslapp har
rapporterats eller inte. Det framgar inte heller av forslaget vilka atgarder
som ska vidtas om DoC saknas. Det ar knappast fraga om en sadan brist
som kan laggas till grund for att beldgga fartyget med nyttjandeférbud. Den
enda tillgangliga sanktionen forefaller da vara sanktionsavgifterna kopplade
till Gvertradelser av artikel 8-12. | sadant fall kommer Transportstyrelsen att
behdva vidta en utredning, i syfte att visa att dvervakning och/eller
rapportering inte har skett i enlighet med dessa artiklar. En sadan utredning
kan innebéra att Transportstyrelsen maste hitta och ta kontakt med berérd
kontrollor och fartygets flaggstat, eftersom den ndrmare informationen om
overvakning och rapportering pa utlandsflaggade fartyg inte ar direkt
tillganglig for Transportstyrelsen. En sadan ordning framstar som alltfor
komplicerad och resurskrdvande. Det kan inte uteslutas att detta skulle kréva
ytterligare resurser, dven om storleken av dessa &r svart att avgora i
dagsléget.

For att det inte ska uppsta en orimlig borda for tillsynsmyndigheten nér
fartyg patraffas utan DoC ombord, har Transportstyrelsen i sitt
genomfdrande-PM foreslagit en separat sanktionsavgift for denna
Overtradelse. Pa sa satt kan en sanktion snabbt beslutas och verkstéllas. En
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sadan sanktionsavgift medfor ocksa att behovet av att ta ut andra
sanktionsavgifter for Overtradelser av artikel 8-12 minskar. Dessa senare
sanktionsavgifter framstar for 6vrigt som mer relevanta att tas ut vid
tillsynen av svenskflaggade fartyg, dar tillsynsmyndigheten har battre
mojlighet att uppdaga Overtradelser hanforliga till Gvervakning och
rapportering. Men sjalvfallet ar det inte uteslutet att sadana
sanktionsavgifter ibland kan paforas aven utlandska fartyg.

Enligt artikel 20.2. ska nationella sanktionsférfaranden mot ett enskilt fartyg
anmalas till kommissionen, EMSA, 6vriga medlemsstater och den berérda
flaggstaten. Om en sarskild sanktionsavgift kan tas ut redan vid avsaknad av
giltigt DoC kommer denna rapporteringsskyldighet inte att riskera att
forsenas av att en narmare utredning maste genomforas innan
sanktionsforfarandet kan inledas.

Mot bakgrund av det nu anforda vidhaller Transportstyrelsen sin uppfattning
att det bor finnas en sarskild sanktionsavgift for 6vertradelse av
skyldigheten att ha DoC ombord.

Nar det galler avgiftsnivaerna anser Transportstyrelsen att de foreslagna
beloppen, aven om flera avgifter i princip skulle kunna bli aktuella
samtidigt, knappast uppfyller kraven i artikel 20.1 att sanktionerna ska vara
“effektiva, proportionerliga och avskriackande”. Kostnaden for att uppfylla
forordningens krav har av KOM uppskattats till 8000 euro per fartyg/ar.
Rimligen bor kostnaden for att inte uppfylla kraven 6verstiga eller motsvara
denna niva.

Forordning om andring i forordningen (1998:940) om avgifter for prévning
och tillsyn enligt miljobalken

Transportstyrelsen stddjer den foreslagna andringen och har inga ytterligare
kommentarer.

Detta darende har beslutats av stéllforetradande generaldirektdr Jacob
Gramenius. I den slutliga handlaggningen av drendet deltog chefen for sj6-
och luftfartsavdelningen Ingrid Cherfils, ledningsstrategen Anna Petersson,
chefen for sektionen for miljo Ingrid Almén, handlaggaren Nariné Svensson
och juristen Anna-Pia Johansson, den senare foredragande.

Jacob Gramenius



