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2017-01-13 UD2017/00386/HI
Regeringskansliet

Utrikesdepartementet
103 33 Stockholm

Forslag om anméalningsprocedur for tillstands-
forfarande och krav relaterade till tjdnster samt
om inférande av ett elektroniskt europeiskt
tjdnstekort

Sammanfattning

Transportstyrelsen ar positiv till ett fungerande tjanstedirektiv, men

kan se att forslagen i de delar som rér anmalningsskyldighet, samrad
och varning kommer att innebéra en utokad administration for med-
lemsstaterna vid arbetet med regelforandringar.

Transportstyrelsen menar att de problem som beskrivs istéllet bor
I6sas genom att tydliggdra direktivets tillampningsomrade
(artikel 2.2 d).

Transportstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget om ett elektroniskt
europeiskt tjanstekort.

Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen anser att det nuvarande tjanstedirektivet inte ar
tydligt med vilka tjanster som omfattas och vilka som &r undantagna
fran direktivets tillimpningsomrade.

Transportstyrelsen arbetar for att uppna god tillganglighet, hog
kvalitet, sékra och miljéanpassade transporter inom jarnvag, luftfart,
sjofart och vdg. Enligt tjanstedirektivet ar tjanster inom transportom-
radet undantagna fran regleringen i direktivet och saledes dven
anmalningsskyldigheten (artikel 2.2 d). Transportstyrelsen har dock
foreskrifter som myndigheten uppfattar omfattas av direktivet.
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Specifika synpunkter

Artikel 3
Anmalningsskyldighet

Punkten 1

Transportstyrelsen noterar att forslaget innebér en utvidgning av nuvarande
anmalningsskyldighet, men bedomer att oklarheten om vilka tjanster som
ska anmalas kommer att kvarsta.

Transportstyrelsen har foreskrifter inom transportomradet som myndigheten
uppfattar omfattas av tjanstedirektivet och dar anmélan gors idag. De fore-
skrifterna géller bestammelser om olika tillstand, som exempelvis tillstand
att bedriva trafikskola, tillstand att bedriva riskutbildning och tillstand till
uthyrningsrorelse (biluthyrning). Transportstyrelsen gor alltsa en annan
tolkning av direktivets rackvidd.

Att utvidga rattsomradet till att d&ven gélla "alla forslag till atgarder” bedoms
— férutom en utdkning av antalet anmélningar — &ven medfora stdrre oklar-
heter av vad som innefattas i anmélningsskyldigheten och det undantag som
galler for transportomradet. For att komma tillratta med de beskrivna pro-
blemen ser Transportstyrelsen att direktivet istéllet tydligare skulle ange
vilka omraden som omfattas. En sadan forandring skulle troligtvis pa sikt
kunna medfora att medlemslénder i storre grad och med hogre kvalitet
anmaler forandrade krav i enlighet med tjanstedirektivets bestammelser.

Transportstyrelsen kan inte av forslaget utlasa vad som géller for de atgarder
som tidigare inte beddmts omfattas av anmélningsskyldigheten men som nu
kan komma att omfattas av det.

Punkten 3

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att atgarder om tillstands-
forfaranden eller krav som omfattas av direktivet ska anmélas minst tre
manader innan de antas.

Enligt Transportstyrelsens bedémning tenderar forslaget att ytterligare
forlanga och komplicera regelé@ndringar i form av bland annat foreskrifts-
forandringar. Kommissionens forslag kan darfor medfora negativa effekter
bade for myndigheternas foreskriftsarbete samt de aktérer som berors av
foreskrifterna.
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Punkten 4

Transportstyrelsen uppfattar att en utebliven anmalan om forandrade krav i
forslaget skulle medfora att den genomforda atgarden inte skulle fa anvan-
das mot enskilda, det vill séga ett automatisk ogiltigforklarande av atgarden.
Transportstyrelsen foresprakar istéllet att ett samradsforfarande mellan
kommissionen och berdrd medlemsstat upprattas.

Punkten 5

Transportstyrelsen anser att forslaget kommer att ytterligare 6ka medlems-
staternas administrativa bérda genom att medlemsstaterna dven ska

lamna information som visar att det anmalda tillstandsforfarandet eller
kravet 6verensstammer med direktiv 2006/123/EG samt tillhérande beddm-
ningsgrund.

Artikel 5

Samrad

Punkten 2

Transportstyrelsen staller sig positiv till ett samradsforfarande, men menar
aven har att forfarandet kommer att medfora en utokad hanteringstid

pa motsvarande satt som idag géller vid notifiering av tekniska regler.

Punkten 4

Transportstyrelsen anser att den administrativa bordan och tiden for
medlemsstaterna kommer att 6ka i och med forslaget om att den anmalda
medlemsstaten ska svara pa synpunkter fran kommissionen eller dvriga
medlemsstater.

Artikel 6

Varning

Punkten 2

Transportstyrelsen kan &ven hér notera att tiden for foreskriftsprocessen kan
bli véasentligt forlangd om kommissionen utfardar en varning, vilket riskerar
att forsena regelférandringsarbetet.
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Sammanfattande bedémning

Transportstyrelsens bedémning &r att kommissionens forslag riskerar att
komplicera och forsena processen for att astadkomma regelférandringar
som exempelvis foreskriftsandringar.

Utgangspunkten bor istallet vara att tydliggora direktivets tillamp-
ningsomrade for att komma tillratta med de svarigheter som finns idag
nar det galler anmélningsskyldigheten. Transportstyrelsen arbetar
bland annat for att uppna god tillganglighet, sakra och miljéanpassade
transporter inom jarnvag, luftfart, sjofart och vag. Enligt tjanstedirek-
tivet dr tjanster inom transportomradet undantagna fran regleringen i
direktivet och saledes dven anmalningsskyldigheten (artikel 2.2 d).
Transportstyrelsen bedémer dock att vissa foreskrifter vad galler
tillstand omfattas av tjanstedirektivet.

Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handl&dggningen deltog stf direktor Lars Carlsson, enhetscheferna
Thomas Eriksson och Charlotta Westerberg, verksjuristerna Eva-Lotta
Sandstrom, Fredrik Forsanas, Johan Nilsson, omradesexpert Kjell-Ake
Sjodin, verksamhetscontroller Christofer Karrdahl, samordningsarkivarie
Annica Rénud och utredare Louise Hagstrom, den senare foredragande.

Jacob Gramenius



