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Remiss av Trafikanalys rapport 2017:1 Ny
malstyrning for transportpolitiken

Né&ringsdepartementet har anmodat Transportstyrelsen att l&amna synpunkter
pa rubricerad rapport.

Samtidigt med regeringens uppdrag till Trafikanalys att se dver de
transportpolitiska malens preciseringar fick Transportstyrelsen regeringens
uppdrag att 1amna stod till Trafikanalys i detta arbete. Transportstyrelsen har
medverkat i de olika workshopar som Trafikanalys bjudit in till under
myndighetens arbete med regeringsuppdraget.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer i stort Trafikanalys forslag i rapport 2017:1 Ny
malstyrning for transportpolitiken, men menar samtidigt att forslaget
behdver fortydligas och utvecklas. Malstyrningsmodellen upplevs som
svaroverskadlig och styrningens roda trad framgar inte med 6nskvard
tydlighet.

Vidare saknas i Trafikanalys forslag en analys av vilken effekt den
foreslagna malstyrningsmodellen forvantas fa pa transportmyndigheternas
verksamhet i forhallande till nuvarande styrning, samt vilka resursméssiga
konsekvenser den nya malstyrningsmodellen forvantas medfora.

Transportstyrelsens synpunkter

Generellt

Transportstyrelsen vill trycka pa vikten av att mal fran olika politikomraden
som syftar till att styra utvecklingen hos en och samma samhéllssektor
(transportsektorn), sa langt det &r mojligt ar harmoniserade sinsemellan for
att ge en tydlig och kraftfull styrningseffekt (t.ex. fran politikomradena
transportpolitik, funktionshinderspolitik och miljopolitik).
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Nedan lamnade synpunkter foljer rapportens struktur;

Uppdraget

| regeringens uppdrag till Trafikanalys aterfinns skrivningen fran prop.
2008/09:93 om att tillgangligheten pa sikt maste utvecklas inom ramen for
hansynsmalet. Detta diskuteras inte i Trafikanalys rapport, vilket
Transportstyrelsen beklagar, da skrivningen i propositionen inte helt méter
den nuvarande modellen med jambordiga mal. Om malférutsattningarna ska
andras, paverkas avvagningen mellan funktionsmal och hansynsmal.

Inom Energimyndighetens uppdrag om att ta fram en strategisk plan for
omstallning till en fossilfri transportsektor®, lyfts fragan om hur denna
skrivning ska hanteras i relation till riksdagens beslut om att funktionsmalet
och hansynsmalet ar jambordiga.

Sammanfattning

Under Sammanfattning foreslar Trafikanalys att begreppet preciseringar ska
utga fran den transportpolitiska styrningen. Istallet féreslar man att
regeringen arligen redovisar tre transportpolitiska prioriteringar, som bade
stodjer regeringens Gvergripande prioriteringar och riksdagens
transportpolitiska mal.

Transportstyrelsen ar tveksam till forslaget att arligen préva angivna
prioriteringar, om det &r det som avses med forslaget. Myndigheten tror att
foreslagna prioriteringar maste fa verka under en langre tidsperiod for att ge
en bra styrningseffekt med tanke pa verksamhetens karaktar inom
transportsystemet; langsiktig, infrastrukturtung och regelstyrd.

Forslag till prioriteringar

Transportstyrelsen finner forslaget om att ersatta preciseringar med
prioriteringar bra, men menar samtidigt att prioriteringarnas styrande effekt
pa myndigheters verksamhet ytterligare behover klargéras och fortydligas.
De foreslagna prioriterade omradena ar mycket brett formulerade och tacker
in hela det transportpolitiska malet. Det skulle troligtvis ge battre styreffekt
om prioriteringarna fick en snévare och mer riktad innebérd.

Nar det galler de transportpolitiska prioriteringarna ar fragan vilken
styreffekt dessa far. Det saknas t.ex. en tydlig koppling mellan
prioriteringarna och uppfoljningen via foreslagna indikatorer.
Transportstyrelsen menar att det ar viktigt att samverkan mellan
prioriteringar och indikatorer beskrivs tydligare.

! Energimyndigheten 2017: Strategisk plan fér omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet, ER 2017:07
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Om en myndighet har svart att relatera till de transportpolitiska
prioriteringarna och indikatorerna, som i forslaget har en hog
abstraktionsniva, ar det risk att det i stallet blir matten for uppfoljning, och
da framst nyckelmatten, som blir styrande vid prioritering av myndighetens
verksamhet med risk for att intentionerna i de fastslagna prioriteringarna
inte nas.

Blir det nyckelmatten som far stor vikt i malstyrningen &r det annu viktigare
att det finns tydliga effektsamband mellan dessa matt, nyckelindikatorerna,
de transportpolitiska prioriteringarna och de transportpolitiska malen. En
analys av sadana samband saknas i redovisningen. Transportstyrelsen menar
darfor att det sarskilt viktigt att det finns indikatorer och matt som tydligt
relaterar till de transportpolitiska prioriteringarna.

Ett klimatneutralt transportsystem

| avsnitt 3.3 i rapporten fors resonemang om vikten av en 6kad andel
elanvéandning i transportsystemet dér det konstateras att de stora
utslappsminskningarna kommer att droja tills elektrifieringen av
landbaserade transporter skjuter fart. Transportstyrelsen saknar en referens
till det senare pastaendet. Myndigheten vill ocksa papeka att huruvida
elanvandning ar klimaltneutralt eller inte beror pa hur den tillverkas. Nagra
sadana resonemang fors inte av Trafikanalys i rapporten.

Ett halsoframjande och sakert transportsystem

Nar det galler Trafikanalys preliminara forslag till etappmal for vagtrafiken
avvaktar Transportstyrelsen att lamna synpunkter pa detta tills
regeringsuppdraget om 6versyn av preciseringarna inom
trafiksakerhetsomradet, som redovisats i slutet av maj 2017, kommer att
behandlas.

Indikatorer och uppfdljning

| uppdraget till Trafikanalys skriver regeringen ’Beroende pa hur
preciseringarna ar formulerade far de olika styrningseffekt. Generellt kan
sdgas att ju tydligare malséttning, desto battre styrningseffekt och ju enklare
att folja upp”.

Transportstyrelsen upplever foreslagna indikatorer generellt som relevanta,
men ser inte att den transportpolitiska styrningen blir ndmndvart tydligare
med Trafikanalys’ forslag. Det ar positivt att uppfoljningen blir bredare och
omfattar fler delar, men myndigheten ser inte hur Trafikanalys forslag till
nya prioriteringar och indikatorer kommer att stimulera till innovationer hos
berérda myndigheter, vilket ar avsikten med forslaget enligt avsnitt 4.4. Da
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flera av nyckelindikatorerna foljer utvecklingen inom omraden dar
transportmyndigheterna har mycket liten paverkansmojlighet, riskerar de att
leda till begransad styrningseffekt pa transportmyndigheternas verksamhet.

Ett exempel ar nyckelindikatorn ”Anvandbarhet for alla i
transportsystemet”, som har nyckelmattet Subjektiv trygghet. Om andelen
av befolkningen som kénner otrygghet att vistas ute pa kvallen i sitt
bostadsomrade dkar, sa kommer nyckelindikatorn att peka i negativ riktning
utan att transportmyndigheterna har mojlighet att paverka mattet, och
darmed indikatorn, i ratt riktning.

Kopplingen mellan indikatorer och deras matt for uppféljning behéver
ytterligare utvecklas och forfinas i flera fall for att ge en dnska uppféljning.

Det &r viktigt att indikatorerna upplevs som trafikslagsovergripande. |
manga fall behover de atféljande matten utokas till att galla fler trafikslag.

Inspel till uppdraget

Det konstateras i rapporten att det finns 6nskemal fran manga aktorer att
regeringen ska anta skarpa etappmal pa en rad olika malomraden.

Transportstyrelsen delar uppfattningen att en effektiv transportpolitisk
styrning forstarks om etappmal formuleras.

Bilaga 2
| bilagan lamnas forslag pa matt for alla indikatorer. Under kélla anges
vilken/vilka myndigheter som ska lamna underlag for uppféljning av mattet.

Transportstyrelsen foreslar att da flera myndigheter anges som kalla till ett
och samma matt att en av myndigheterna utpekas som samordningsansvarig.

Transportstyrelsen menar vidare att det &r viktigt att de forslag pa matbara
mal som lamnas i rapportens bilaga utvecklas till tydliga, méatbara och
framatriktade mal. Det finns ocksa anledning att pAminna om att farre och
mer relevanta matt ofta leder till effektivare styrning.
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Detta arende har beslutats av generaldirektér Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handléaggningen av &rendet deltog st.f. generaldirektor Jacob
Gramenius, avdelningscheferna Birgitta Hermansson och Mats Ringqvist,
t.f. avdelningschef Pernilla Wallin, t.f. enhetschef Charlotta Westerberg
samt utredare Per Wickenberg, den senare féredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



