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Remiss av forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om andring av direktiv
2003/87/EG for att forlanga nuvarande
begransade rackvidd for luftfartsverksamhet
och foérbereda for genomfdérande av en global
marknadsbaserad atgard fran och med 2021

Sammanfattning

Mot bakgrund dels av att den beraknade 6kningen av koldioxidutslapp fran
internationell luftfart, dels att studier visar att enbart tekniska och operativa
atgarder inte racker till for att minska utslappen, delar Transportstyrelsen
bedémningen att marknadsbaserade atgarder dr nodvandiga for att reglera
flygets klimatpaverkan. Om, och i sa fall i vilken utstrackning, internatio-
nella flygningar bor fortsétta omfattas av EU ETS efter ar 2021 bor dock
avgoras nar vi kan dverblicka hur det globala marknadsbaserade klimat-
styrmedlet for det internationella flyget, CORSIA (Carbon Offsetting and
Reduction Scheme for International Aviation) kommer att fungera. Ett enda
ambitidst och effektivt globalt system bor vara forstahandsvalet framfor
flera olika system. Grunden bor vara att samma utslapp enbart bor regleras
en gang.

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget att &ndra direktiv 2003/87/EG for att
forlanga nuvarande begransade rackvidd for luftfartsverksamhet och for-
bereda for genomforande av en global marknadsbaserad atgard fran och
med 2021. Det ar dock av storsta vikt att hansyn tas till Sveriges ataganden i
och med CORSIA i de svenska standpunkterna vid en eventuell framtida
oversyn av flygets deltagande i EU ETS, inbegripet vilka konsekvenser
dubbla regleringssystem kan fa for den europeiska marknaden.
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Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen valkomnar att nuvarande undantag i férordningen skynd-
samt forlangs sa att EU ETS aven i fortséttningen endast tillampas pa flyg-
ningar inom EES. Om ingen andring gors nu skulle &ven icke-EES flygnin-
gar falla in under systemet. Likasa ar det valkommet att EU forbereder ett
snabbt genomférande av CORSIA inom unionen: vikten av att EU verkar
for ett ambitiost och effektivt CORSIA i syfte att samtliga stater och aktorer
tar ansvar for det internationella flygets klimatpaverkan kan inte nog under-
strykas. Vi ser vidare positivt pa att EU ETS ska fortsatta att tillampas pa
internationella flygningar inom EES fram till ar 2020. Med anledning av att
CORSIA enbart kommer att reglera det internationella flygets utslapp av
koldioxid Gver 2020 ars niva, finns dock anledning att fortsatta utreda om,
och i sa fall hur, flygets utslapp upp till 2020 ars niva skulle kunna regleras
efter CORSIA:s ikrafttradande ar 2021.

Transportstyrelsen anser vidare att foljande aspekter bor beaktas inom
ramen for en framtida dversyn av EU ETS for luftfart i relation till genom-
forandet av CORSIA:

e Sverige och dvriga stater inom Icao har genom den antagna resolutionen
om CORSIA atagit sig att samma utslapp inte ska regleras mer &n en
gang. Det ar angelaget att regeringen verkar for att atagandet respekteras
vid en 6versyn av flygets deltagande i EU ETS.

e Icao:s medlemsstater har genom samma resolution uttryckt stod for ett
globalt system for att minska flygets klimatpaverkan framfor nationella
och regionala sarlosningar. Aven denna aspekt bor beaktas i en 6versyn
av EU ETS for den internationella luftfarten.

o Kommissionens dversyn av EU ETS bor, i enlighet med EU:s principer
om béttre reglering, innehalla en bedémning av hur en kombination av
CORSIA och EU ETS efter 2021 skulle paverka uppsatta klimat och
miljomal samt vilka samhallsekonomiska konsekvenser det skulle fa. Ur
ett nationellt perspektiv bor dessutom regeringen utvérdera de samhaélls-
ekonomiska konsekvenserna i Sverige av att foretag som &r verksamma
pa den svenska marknaden skulle kunna bli féremal for ett flertal olika
ekonomiska styrmedel.

| fragan om att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter inom
omradet 6vervakning, rapportering och verifiering (MRV) av utslapp vill
slutligen Transportstyrelsen fora fram att regeringen bor kanna till att EU
och Icao har olika system och krav i dessa fragor. Det bor utredas narmare
om den Europeiska kommissionen har for avsikt att ha tva olika system for
MRV - ett fér CORSIA och ett for EU ETS liksom vad detta kan fa for
konsekvenser for flygbolag inom EES — eller om tanken &r att regler om
MRV i EU ETS ska anpassas till CORSIA. Dérefter bor [ampligheten i att
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ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i dessa fragor utredas
narmare.

Detta &rende har beslutats av generaldirektéren Jonas Bjelfvenstam. | den
slutliga handlaggningen av &rendet deltog stabschefen Jacob Gramenius,
den internationella samordnaren Emy Gustavsson, sektionschefen Ingrid
Almén och strategen Katarina Wigler, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor



