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Cabotage — promemoria fran Stockholms
universitet

Sammanfattning

Transportstyrelsen stéller sig generellt positiv till foérslagen i promemorian.
Styrelsen foreslar dock nedan nagra mindre andringar samt fortydliganden.

Transportstyrelsens synpunkter

Den svenska cabotagelagstiftningen ar véldigt alderdomlig och
Transportstyrelsen stéller sig mycket positiv till att den ersatts av ett nytt
och moderniserat regelverk.

Transportstyrelsen tillstyrker dven forslaget att lata utlandska fartyg, som
varaktigt bedriver cabotage i Sverige, omfattas av svenska sjosékerhets- och
arbetsmiljokrav. Denna atgard kommer att bidra till att uppratthalla den
svenska sjosékerheten och skapa battre konkurrensforutsattningar inom den
svenska sjofarten.

Det ar har véart att ndmna Transportstyrelsens arbete med funktionsbaserade
krav for fartyg i nationell trafik (PNF) samt funktionsbaserade bemannings-
krav (RUBB). D4 utredaren foreslar att samma krav ska gélla for utlandska
fartyg som regelbundet anvands till cabotage som for svenska fartyg sa
behdver det utredas hur dessa regelverk praktiskt ska tillampas pa utlandska
fartyg och konsekvenserna av detta for saval foretag som Transportstyrelsen
behdver utvecklas.

Om utlandska fartyg ska tillampa regelverket for PNF och
Transportstyrelsen ska utdva regelbunden tillsyn éver utlandska fartyg krévs
att dessa far tillgang till vart tillsynssystem och da kan det komma att
behdvas viss utveckling av befintliga eller nya IT-system. Det behdver
klargoras hur detta arbete ska finansieras. Det bor &ven utredas om forslaget
kraver bemyndigande i lag eller forordning for att Transportstyrelsen ska fa

Transportstyrelsen Telefon 0771-503 503 Johan Stenborg

Sjo- och luftfartsavdelningen Telefax 011-18 52 56 Juridikenheten

601 73 Norrképing Juridiska sektionen for infrastruktur, bemanning
Besoksadress och beh('jrigheter

Olai Kyrkogata 35, Norrkoping transportstyrelsen.se johan.stenborg@transportstyrelsen.se

sjofart@transportstyrelsen.se 010-495 32 21



}‘ TRANSPORT Datum Dnr/Beteckning 2(3)
A STYRELSEN 2017-05-12 TSG 2017-442

fora ett register 6ver utlandska fartyg, da detta torde vara en nédvandighet
for utévandet av tillsyn.

Allménna fortydliganden

Flera av de foreslagna lagandringarna omfattar utlandska fartyg som
anvands till regelbundna transporter mellan svenska hamnar. Visst
resonemang fors pa sida 52 i promemorian om vad som ska anses vara
regelbundet. Transportstyrelsen ser en fordel med att inte ndrmare reglera
begreppets innebord i lag da detta kan medfora o6nskade begransningar i
mojligheterna for myndigheter och domstolar att tolka lagen. Det framstar
dock som nddvéndigt att lagstiftarens avsikt med begreppet fortydligas i
forfattningskommentar.

Det bor, atminstone i forarbetena, aven fortydligas vad som menas med
transport mellan svenska hamnar. Det ar vésentligt att veta om detta
inkluderar resor dar samma hamn ar start- och slutpunkt. Ett exempel kan
vara en skargardskryssning med passagerare dar fartyget atervander till
avgangshamnen utan ytterligare hamnanlap.

Synpunkter pa forfattningsforslagen

| 3 kap. 2 § fartygssékerhetslagen (2003:364) (FSL) bor det fortydligas att
det ar utlandska passagerarfartyg som avses. Annars far paragrafen
betydelsen att alla utlandska fartyg som transporterar passagerare ska ha
passagerarfartygscertifikat, dven de med 12 eller farre passagerare.

Enligt forslagets 3 kap. 18 8 FSL géller bestdmmelserna om
sékerhetsbeséttning och bemanningsforeskrifter inte utlandska fartyg med
undantag for vissa fartyg med en bruttodraktighet av minst 20.
Transportstyrelsen misstanker dock att detta ar ett missforstand. Fartyg
under 20 brutto behover inte beslut om sékerhetsbesattning (med undantag
for passagerarfartyg). De omfattas dock istéllet av bemanningsforeskrifter.
Da syftet ar att stalla samma krav pa utlandska fartyg som anvands
regelbundet i Sverige som pa svenska fartyg bor gransen 20 brutto tas bort i
3 kap. 18 8.

Enligt den foreslagna 5 kap. 9 § FSL sa far Transportstyrelsen utfarda
certifikat for vissa utlandska fartyg om det behdvs. Denna formulering
framstar som nagot marklig da det i 3 kap. 1-2 §§ stadgas att dessa fartyg
ska ha certifikat.

| den foreslagna andringen av lagen (1980:424) om atgarder mot fororening
fran fartyg anvands begreppet handelsfartyg. Detta begrepp forekommer
inte i gdllande lydelse av lagen och da begreppet som sadant &r svartolkat
foreslar Transportstyrelsen att det inte anvands i denna lag.
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Allménna synpunkter

| slutet av sida 50 i promemorian star det att utlandska fartyg som anvands
for inrikes transporter och &r 6ver 500 brutto omfattas av det internationella
sjosakerhetsregelverket. Detta stammer inte da de internationella
konventionerna normalt bara omfattar fartyg pa internationell resa. Fartyg
omfattas darfor inte av de internationella regelverken om de anvands till
inrikes transporter, oavsett fartygens storlek och om transporterna sker i
flaggstaten eller i ett annat land. Det ar visserligen majligt att sddana fartyg
ar konstruerade och utrustade i enlighet med internationella konventioner
men det gar alltsd inte att forutsatta. Mot bakgrund av detta anser
Transportstyrelsen att det bor 6vervdgas om gransen ska héjas med
reservation for bemanningskrav dar EU:s cabotageférordning kan sétta en
grans vid 650 brutto.

Transportstyrelsen saknar &ven tillrdcklig motivering av forslaget att den
nya lagen om cabotage endast ska omfatta fartyg som anvands till transport
av gods eller passagerare. Det bor &ven Gvervdagas om andra kommersiella
sjofartstjanster sisom bogsering, bargning, sjdméatning med mera bor
omfattas av tillstandskravet.

Detta darende har beslutats av GD-stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog juristen Johan Stenborg som
foredragande.

Jacob Gramenius
GD-stabschef



