}‘ TRANSPORT Remissvar .
Datum Dnr/Beteckning
A STY R E LS E N 2017-06-21 TSG 2017-1088
Ert datum Er beteckning
2017-04-10 M2017/00779/Ke

Betankandet SOU 2017:22 Fran vardekedja till
vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular

ekonomi

Miljo- och energidepartementet har anmodat Transportstyrelsen att ldmna
synpunkter pa rubricerad betankande.

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer utredningens forslag i del 1 om att uppratta en
delegation for cirkular ekonomi.

Transportstyrelsen avstyrker utredningens forslag i del 2 om
forfattningsandringar avseende bilpooler:

forslaget till lag om andring i lagen (1998:492) om
biluthyrning

forslaget till lag om éndring i lagen (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig
plats m.m.

forslag till férordning om andring i forordningen
(1998:780) om biluthyrning

forslag till férordning om andring i forordningen
(2001:651) om vagtrafikregistret

forslag till férordning om andring i trafikférordningen
(1998:1275)

forslag till férordning om andring i forordning (2001:651)
om vagtrafikdefinitioner
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- Forslag till férordning om andring i
vagmarkesforordningen (2007:90)

Om avsikten ar att infora nagon form av forfattningsreglering behéver detta
utredas ytterligare. | detta kan Transportstyrelsen vara behjéalplig.

Transportstyrelsens synpunkter
DEL1 Cirkular ekonomi for hallbarhet och konkurrenskraft

Transportstyrelsen stodjer utredningens forslag i del 1 om att uppratta en
delegation for cirkular ekonomi. Vi ser positivt pa att regeringen lyfter
omstallningen till cirkular ekonomi till strategisk niva. Vi stodjer darfor
utredningens forslag om att upprétta en nationell samverkan och en
delegation for cirkuldr ekonomi. Vi tycker dessutom att det &r viktigt att
samverkan utformas som en del av genomférandet av FN:s Agenda 2030,
for att forbattra forutsattningarna for en omstallning till en hallbar
utveckling.

DEL2 Styrmedel for okad nyttjandegrad och ateranvéandning av
konsumentprodukter?

Inledning

Transportstyrelsen staller sig positiv till forekomsten av bilpooler. Pa kort
sikt kan dessa ha positiva effekter for miljon och bidra till en minskad
trangsel i storstaderna. Transportstyrelsen har inget att erinra mot att
atgarder vidtas for att framja tillvaxten av bilpooler, men avstyrker i sin
helhet de forfattningsforslag som utredningen lamnar med avseende pa
bilpooler. Enligt Transportstyrelsens mening dr konsekvenserna inte
tillrackligt utredda. Utredningen uppfyller inte kraven i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, sarskilt med
avseende pa att beskriva de problem som férslagen vill 16sa och vad géller
alternativa lésningar.

Om avsikten ar att infora nagon form av forfattningsreglering behéver
effekterna av dessa utredas ytterligare. Transportstyrelsen har under
utredningens gang fort fram motiv mot utredningens tolkning av plan- och
bygglagen betraffande anvandning och forséljning av allman plats, samt fort
fram férslag som inom ramen for nuvarande lagstiftning ger forutsattningar
for framjande av parkering for bilpoolsfordon pa reserverade platser.

150U 2017:22 s. 67-163.
2 |bid. 5.165-363.
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Bilpooler och biluthyrning

Utredningen foreslar att reglerna om bilpooler infors i lagen (1998:492) om
biluthyrning och férordning (1998:780) om biluthyrning. Fordon ska kunna
registreras som ett allmant tillgangligt bilpoolsfordon i vagtrafikregistret
och den sokande ska ha tillstand att bedriva biluthyrning.

Det finns idag inget hinder for att anvanda sig av bilpooler genom till
exempel foreningar, privatpersoner eller foretag. Konsekvenserna av
forslaget for dessa bilpooler ar inte tillrackligt utrett.

Transportstyrelsen staller sig fragande till begreppet “allmant tillgangliga
bilpoolsfordon”. For att idag kunna anvénda sig av bilpoolsfordon kravs ofta
medlemskap i en bilpool. Medlemskapet kan vara forenat med diverse olika
krav som inte alla kan uppfylla (folkbokford i Sverige, svenskt
personnummer, viss betalningsférmaga, Bank ID for identifiering, ratt
teknik i sin mobiltelefon for att namna nagra exempel). Det ar upp till
bilpoolen att bestimma vem som far bli medlem. Utifran hur anvandningen
av bilpooler ser ut idag kan darfor bendmningen “allmént tillgéngliga
bilpoolsfordon” dirfor upplevas som missvisande.

Kriterierna for allmant tillgangliga bilpoolsfordon ska ocksa ligga till grund
for statliga eller lokala stimulansatgarder for de bilpoolstjanster som genom
sin utformning bidrar till storst samhallsnytta, vilket innebar att bilpooler
som inte har tillstdnd inte kommer kunna dra nytta av &tgarderna.’

Forslaget innebar att dagens oreglerade marknad blir reglerad, vilket till
skillnad fran idag kan innebéra en administrativ borda for de som vill starta
en verksamhet avseende bilpool.* Dessutom tillkommer en ansdkningsavgift
for den som enligt kraven i lagen om biluthyrning vill soka tillstand for
uthyrningsrorelse (1200 kr). En tillsynsavgift kommer ocksa att tillkomma
samt dagens utbildningsavgift géllande yrkeskunnande (7200 kr, via
Biluthyrarna Sverige). Hur stor tillsynsavgiften kan bli har inte bedémts
inom ramen for arbetet med denna remiss.

Syftet med forslaget, som Transportstyrelsen forstar det, ar att utoka antalet
bilpoolsanvandare. Troligtvis skulle genomférandet av den foreslagna
lagstiftningen om biluthyrning troligtvis framst gynna de féretag som redan
idag bedriver biluthyrning och som aven vill registrera bilpoolsfordon for att
fa tillgang till eventuella formaner.

350U 2017:22 s. 207-208.
* 1bid. s. 230.
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Kriterier for allmant tillgangliga bilpoolsfordon

Utredningen argumenterar for att det inte ska finnas nagra krav pa att
bilpoolsgordonet ska vara en miljobil, vilket Transportstyrelsen anser vara
en brist.

Av forslaget om andring i férordningen om biluthyrning foreslas vidare att
det infors kriterier for vad som &r ett allméant tillgangligt bilpoolsfordon.® Ett
sadant &r att fordonet genom sjélvbetjaning ska vara tillgangligt att boka,
lasa upp och anvanda dygnet runt. Syftet med kriteriet ar att sakerstalla god
tillganglighet. Det framgar dock inte i utredningen hur kraven enligt
biluthyrningslagen pé kontroll av forarbehdrighet’ ska kunna tillgodoses vid
sjalvbetjaning.

Transportstyrelsen vill ocksa framhalla att i de fordonstekniska regelverken
har otillborliga tillgrepp av fordon sedan en tid tillbaka fatt storre fokus.
Prestanda for stoldskyddsteknik har lagts till som ett 6vergripande syfte for
ramverken for det internationella regelarbetet, utéver att forbattra
trafiksakerheten, skydd for miljé och 6kade energibesparingar.

Fordonets stoldskydd syftar till att forhindra att motorn kan startas i
kombination med minst en ytterligare atgard som forhindrar att fordonet kan
anvandas, exempelvis genom att Iasa styrningen. Fragan om att mojliggora
bland annat fordonsdelning via exempelvis mobiltelefoner har diskuterats i
GRSG, en av de fordonstekniska arbetsgrupperna inom UN ECE i Genéve. |
den reglering som finns i dag for godkannande av fordon sa ska
stoldskyddet endast aktiveras/avaktiveras med en anordning som &r
konstruerad av och tillhandahallen av fordonstillverkaren. Det innebar att
det inte ar majligt att utifran detta avaktivera stoldskyddet genom en
applikation fran en tredje part, med en mobiltelefon eller liknande.

Allman plats

Genom detaljplaner beslutar kommunen om markanvandningen i
kommunen, bade for allmén plats avsedd for ett gemensamt behov och
tomtmark/kvartersmark avsedd for enskilda behov. En allmén plats kan till
exempel vara en gata, ett torg eller en park. Utredningen bedémer att det bor
ga att forena ett system med bilpoolsplatser som reserveras for utpekade
fordon med bestammelserna om allman plats i plan- och bygglagen.®
Transportstyrelsens tolkning av plan- och bygglagen® betraffande

®S0U 2017:22s. 2012.

®8 a § p 3 forslaget om andring i forordningen (1998:780) om biluthyrning.

716 § Lag (1998:492) om biluthyrning

®S0OU 2017:22 s. 216.

° 1 kap 4 § plan- och bygglagen [med allman plats avses: gata, vdg, park, torg eller ett annat
omrade som enligt en detaljplan &r avsett for ett gemensamt behov] (2010:900) .
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anvandning av allman plats gor att vi inte delar utredningens bedémning.
Allman plats &r avsett for gemensamma behov och kan aldrig reserveras for
ett utpekat fordon enligt utredningens forslag. Parkering ska i forsta hand
ske pa tomtmark.'® Att genom n&gon form av anbudsférfarande reservera
eller sélja ratten till allmanna platser strider ocksa mot principerna om
anvéndning av allman plats.'* Detta har Transportstyrelsen under hand
framfort till utredningen.

En allmén plats far tillfalligtvis upplatas for en enskild verksamhet.
Polismyndigheten eller lansstyrelsen far tillfalligtvis upplata allméan plats for
vissa andamal aven om det star i strid mot planbestammelserna. Sadana
upplatelser kan avse bland annat uteservering, forsaljning,
byggnadsstaliningar, skyltar, bord eller scen.? Avgift for sddan upplatelse
beslutas av kommunfullméktige. Sadan upplatelse far dock inte avse
parkeringsandamal da det kan strida mot principerna om likabehandling.*®

For mark som inte ar allméan plats kan markégaren redan i dag upplata eller
forbjuda parkering inom omrédet.** Till skillnad fran parkering p& allméan
plats behéver en mark&gare inte ta hansyn till de krav som finns kring
likabehandling av medborgare. Kommunen, som alla markégare, behdver
inte heller ta hénsyn till de krav och forutsattningar som ges vid utfardande
av sarskilda trafikregler genom lokala trafikforeskrifter. Kommunen som
markégare kan pa sa satt besluta om att endast ett visst fordon ska fa parkera
pa platsen. Detta ar en alternativ 16sning sett till utredningens forslag och
som ar mojligt att tillimpa utan nagra forfattningsandringar. Aven detta har
Transportstyrelsen underhand framfort till utredningen.

Lokala trafikforeskrifter om stannande och parkering far avse bland annat
fordon av visst slag. Eftersom allmant tillgangliga bilpoolsfordon inte utgor
ett eget fordonsslag och inte heller ar en trafikantgrupp &r det inte mojligt att
meddela lokala trafikforeskrifter om att endast allmént tillgangliga
bilpoolsfordon far parkeras pa en viss plats.

| Parkeringsutredningens betankande behandlas fragan om mojligheten att
differentiera parkeringsavgifter beroende pa ett fordons miljéegenskaper
och om det ska vara mojligt for en kommun att reservera séarskilda
parkeringsplatser for bilpoolsbilar."® Utredningen fann inte nagra barande
skal till att inféra en mojlighet att reservera parkeringsplatser for bilar som

% 1bid. 8 kap 9-10 §.

'SOU 2017:22 s. 362.

121 kap. 2 § och 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1 617).

132 kap. 2 § kommunallagen (1991:900).

41 § lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering.
' SOU 2006:109 s. 95-96, 107-113.
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ingar i bilpooler. Det ar en brist att denna utredning inte har redogjort for
hur den forhaller sig till de slutsatserna.

Ovriga synpunkter

Som tidigare framforts ar konsekvenserna av forslaget gallande bilpooler
inte tillrackligt utredda. Utredningen uppfyller inte kraven i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Hur manga
parkeringsplatser som bilpoolsfordonen tar av andra fordon gar inte att
utlasa av utredningen.® Det gér heller inte att utlasa hur stor del av den
begransade gemensamma yta som finns for olika trafikantgrupper sadsom
cyklister, gangtrafikanter och kollektivtrafik kommer att paverkas.

Dessutom maste fordonets status sasom alder, miljokrav och skick utredas
och inkluderas i utredningen for eventuell reglering.'’ Vilka fordonstekniska
krav som ska stéllas pa bilpoolsfordon som ska registreras framgar inte
heller av utredningen.

Fortydligande krévs géallande bestdmmelserna kring avregistrering av fordon
som allmént tillgangligt bilpoolsfordon. Ett fordon som fortfarande ska
anvandas i trafik maste vara registrerat i vagtrafikregistret. Réttsverkan da
uppgift om bilpool registreras i vagtrafikregistret bor ocksa tydliggoras.

Utifran forutsattningarna i utredningen ar det inte mojligt att berakna hur
stora kostnaderna blir fér Transportstyrelsen® och inte heller vilken
rattsverkan olika registreringar far.

Transportstyrelsen vill ocksa framfora att en kombination av vagmarket
parkering tillsammans med tillaggstavlor innebar att tillaggstavlorna var for
sig ger kompletterande anvisningar till vadgmarket parkering.
Tillaggstavlorna ar verkningslosa i forhallande till varandra. Forslaget att
anvanda tva tillaggstavlor, bilpool respektive registreringsnummer, innebar
att parkeringsplatsen enligt vdgmarkeskombinationen antingen ar
bilpoolsplats eller ar parkering for ett specifikt fordon med aktuellt
registreringsnummer, oavsett om fordonet ar registrerat som
“bilpoolsfordon” eller inte.® Aven detta har Transportstyrelsen underhand
framfort till utredningen.

" Ibid. s. 231.
Y Ibid. s. 212.
*® Ibid. s. 234.
192 kap. 12 och 30 § vagmarkesférordningen (2007:90) marke E19 och tillaggstavla T22.
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Nagra sprakliga synpunkter

Transportstyrelsen har noterat att utredningen skriver ”Trafikregistret”. Den
ritta bendmningen dr “Végtrafikregistret”. Trafikregistret var en verksamhet
inom Vagverket och r inte aktuell att ange.?°Som stéd vid beredning av
utredningens text, dr den korrekta bendmningen “parkering for

rorelsehindrade”, inte “handikapparkering”.*

Detta darende har beslutats av stf generaldirektor Jacob Gramenius. | den
slutliga handlaggningen av arendet deltog tf Avdelningschef Petra
Wermstrom, jurist Jonas Malmstig, utredarna Jenny Bragg, Lars Eriksson,
Lars Hammar, Monika Norberg och sektionschef Stina Eklund, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
stf Generaldirektor

250U 2017:22 s. 43 ff.
2 |bid. s. 215.



