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Synpunkter pa delbetankande av SOU 2016:28,
Vagen till sjalvkorande fordon -
forsoksverksamhet

Sammanfattning
Transportstyrelsen instammer i huvudsak med forslagen i utredningen.

Vi har dock vissa synpunkter pa den foreslagna definitionen av hogt
automatiserat fordon som kan leda till gransdragningsproblematik for vilka
som kommer att omfattas av tillstandsplikt for sin forsoksverksamhet.

Vi ser behov av att regeringen ger Transportstyrelsen ett bemyndigande att
foreskriva om vad en ansokan ska innehalla och narmare krav pa den arliga
rapport som tillstdndshavaren ska lamna till tillstindsmyndigheten
(Transportstyrelsen).

Vi ser vidare att bestimmelserna om vem som ar ansvarig for
testverksamheten bor fortydligas samt att vi, som tillstands- och
tillsynsmyndighet, far ratt att pa begéran fa del av information fran
fordonets sensorer under forsoksperioden.

Vidare foreslar vi att forfattningarna trader i kraft den 1 september 2017.
Transportstyrelsens synpunkter

4.2 Nya fordonsbeteckningar

Det ar inte enkelt att i dagslaget tydligt definiera avgransade
fordonskategorier for sjélvkoérande fordon. Den frdmsta anledningen dr att
tekniken &r under intensiv utveckling vilket bl.a. innebdr att det &nnu saknas
harmoniserade definitioner av olika nivaer av sjalvkorande funktioner. Med
utgangspunkt i detta ser vi att den definition som foreslas for hogt
automatiserat fordon kan leda till gransdragningsproblem huruvida en
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forsoksversverksamhet omfattas av tillstandsplikt eller inte. Utredningen
hanvisar till att ett hogt automatiserat system kan harledas till SAE niva 4
eller 5, men vi menar att hogt automatiserade funktioner aven kan finnas pa
lagre nivaer. For den som avser att genomfora en testverksamhet tror vi
darfor att det kan bli svart att avgéra om den planerade testverksamheten &r
tillstandspliktig eller inte. Det finns dven en koppling till att det enligt
forslaget ska vara straffsanktionerat att bedriva foérsoksverksamhet utan att
ha ett tillstand. Det kan med andra ord bli dyrt eller pa annat sétt kostsamt
for den aktor som gor en felaktig beddmning av det automatiska korsystem
man avser att testa. Gransdragningsproblematiken borde dnda kunna lI6sas
efterhand i tillampningen, sarskilt eftersom den som har ett fordon som inte
uppfyller tekniska krav behéver ansoka om undantag (dispens) for att fa
anvanda det utanfor inhagnade omraden. Transportstyrelsen ar den prévande
myndigheten aven i den fragan.

Utgangspunkten for regleringen av definitionerna pa fordonsomradet &r att
de svenska definitionerna sa langt som mojligt ska stamma dverens med de
definitioner som finns i EU:s lagstiftning pa omradet. Idag finns ingen EU-
lagstiftning som anger hur den hér typen av funktioner ska definieras, varfor
det kan behdvas justeringar av definitionerna i lagen om
vagtrafikdefinitioner pa sikt. Vidare bor det i sammanhanget ndmnas att det
for tillverkare redan finns mojlighet att testa sjalvkérande funktioner inom
ramen for det gemensamma EU-typgodkannandesystemet. Detta gor
tillverkaren genom att anvanda sig av ett fordon som i dvrigt uppfyller
typgodkannandekraven enligt ramdirektiv 2007/46/EG, men anstker om
Undantag for ny teknik eller nya principer enligt artikel 20 i direktivet.
Undantaget far ges efter tillstdind av Kommissionen och detta alternativ har
bl.a. tillampats av biltillverkaren Daimler. Denna typ av undantag ger endast
undantag mot fordonskrav, men mojliggoér sjalvkérande fordon dér foraren
kan 6verlata korningen till fordonets automatiserade korsystem. Dessa
fordon torde falla in under den féreslagna definitionen, men utredningen tar
inte upp denna typ av undantag eller forsok och dess forhallande till vad
som ska vara tillstandspliktigt enligt den foreslagna lagen.

4.3 Forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon

Utredningen foreslar att tillstindshavaren &r skyldig att pa begaran lamna ut
den information fran fordonets sensorer som behovs till Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten vid en eventuell férundersokning dar
forsoksfordonet varit inblandat. Tillstandshavaren ska aven till
forsékringstagaren lamna den information som behdvs for att utreda ett
pagaende forsakringsarende.

Transportstyrelsen anser att det &ven kan finnas behov for oss som
tillsynsmyndighet att pa begaran kunna fa ut information ur fordonets
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sensorer for det fall en incident eller olycka sker under den tid som
tillstandet galler. Ett exempel kan vara dar vi anser att en olycksrapportering
ar bristfallig, ett annat skulle kunna vara att vi fatt kinnedom om att
tillstandshavaren avvikit fran villkoren i det utfardade tillstandet.

4.3.1 Ansokan om tillstdnd samt 4.3.5 Rapporter

| 3 § den forslagna férordningen om forsdksverksamhet med sjalvkorande
fordon pa vag fastslas att en ansokan ska vara skriftlig och att den ska
innehalla en plan for genomforandet av forsoken medan det i 2 kap 9 § den
forslagna lagen om forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon pa vég
anges att tillstandshavaren ska lamna en arlig rapport till
tillstandsmyndigheten. | utredningens avsnitt 4.3.1 och 4.3.5 redogors vidare
for vilka delar som bor inga i en ansokan respektive i en arlig rapportering.
Med ledning av vad som anges i dessa avsnitt konstaterar vi att
Transportstyrelsen ges stort utrymme att utforma nodvandiga krav pa vad en
ansOkan respektive rapporteringen ska innehalla.

Enligt forslaget ska Transportstyrelsen fa meddela foreskrifter om avgifter
enligt den foreslagna lagen om férsdéksverksamhet med sjalvkdrande fordon
pa vag. Vi ser dock att det kan finnas ett behov for den som avser att ansoka
om tillstand att kanna till narmare krav pa testorganisationen. For att uppna
transparens och tydlighet om vilka krav som kommer att stallas pa
testorganisationen foreslar vi darfor att Transportstyrelsen i 8 §
forordningen om forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon pa vag ska
ges bemyndigande att meddela narmare foreskrifter om vad en ansokan ska
innehalla och narmare krav pa den arliga rapporteringen. Sadana foreskrifter
beddms i dagslaget inte utgdra en forutsattning for att den foreslagna
forsoksregleringen ska fungera, men kan underlatta pa sikt. Innan ett
bemyndigande utnyttjas sker naturligen en avvagning om en reglering
behovs eller om alternativ som inte innebér reglering ar att foredra.

Utredningen hanvisar aterkommande till testorganisationen. Det ar mycket
troligt att det kommer att genomforas forsoksverksamhet dar flera foretag
eller organisationer gatt samman i storre samarbeten eller konsortier. For att
kunna utfdra tillsyn och rapportering kommer det darfor att vara mycket
viktigt att i alla lagen kunna identifiera tillstdndshavaren. 1 2 kap. 3 §
forslaget till lag om forsoksverksamhet med sjalvkorande fordon pa vag
finns ansvarsbestammelser om vilken eller vilka privatréttsliga juridiska
personer som ansvarar for att verksamheten utfor enligt gallande
bestammelser. Med anledning av att vi alltid behéver kunna veta vem som
ar tillstandshavare foreslar vi att regleringen mot bakgrund av punkten 3 a
fortydligas pa sa satt att det ocksa i ansokan ska anges den och de hos den
juridiska personen som &r ansvariga for att verksamheten bedrivs enligt
géllande bestdammelser.
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4.5.2 Forare och operator samt 4.5.3 Korkortsutbildning

| avsnitten 4.5.2 samt 4.5.3 diskuteras fordon eller fordonssystem som helt
eller delvis utfor kéruppgiften pa egen hand sett i relation till vem som for
fordonet (forare eller operatdr) samt vilken kompetens eller utbildning som
kan krévas. Utredningen konstaterar att det ar for tidigt att bedéma behovet
av sarskild korkortsutbildning for sjalvkdérande fordon och vi delar den
beddmningen. Vi anser daremot att det under forsoksverksamheten bor
tydliggoras att d&ven en operator av ett sjalvkérande fordon ska ha den
behorighet, eller den kompetens och grundldggande kunskap, som behdvs
for att pa ett sakert satt kunna hantera de trafiksituationer som kan ténkas
uppsta under forsoket.

4.5.5 Vagtrafikregistret

Vi delar utredningens bedémning att det bor finnas uppagifter i registret om
att ett fordon ingar i en forsoksverksamhet for sjalvkorande fordon. Det &r
framforallt viktigt ur kontrollsynpunkt, men aven for att kunna félja upp den
tillstandspliktiga forsoksverksamheten mer generellt. Vi har redan idag det
bemyndigande som behdvs for att utforma en specifik textkod for dessa
bilar och vi har for avsikt att utarbeta en I6sning &ven for utlandsregistrerade
forsoksfordon.

Vi vill dock redan nu signalera att det framfér allt vid en
marknadsintroduktion av sjalvkérande fordon kommer att finnas behov att
fora in ytterligare uppgifter i vagtrafikregistret. Vi anser att det i registret
bor inforas en uppgift om graden av automatisering som det sjalvkdrande
fordonet har. Detta underléttar Polismyndighetens samt Transportstyrelsens
arbete bl.a. vid olika kontroller samt statistikuppgifter. Detta kréaver i sa fall
en andring av bilaga 1, avsnitt 1, forordning (2001:650) om vagtrafikregister
dar Grad av automation, eller liknande, laggs till.

Idag hamtas grundlaggande fordonsuppgifter i allménhet fran fordonets
intyg om dverensstammelse® och dar finns &nnu inte sddana uppgifter. |
framtiden kommer sannolikt harmoniserade definitioner av nivaerna for
fordonens automatiserade korsystem att framga av typgodkannandet for
fordon som har sadana system. Det finns darfor anledning att f6lja den
internationella regelgivningen och aterkomma i den fragan.

4.7.11 Overvakning av bild- och ljudmaterial till tredje land

I den utstrdckning som bild- och ljudmaterial blir allménna handlingar hos
en statlig myndighet finns bestdmmelser om overforing till tredje land i
Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad (RA-FS 1991:1) om arkiv hos
statliga myndigheter.

! Conformity of Compliance (CoC)

4(9)
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4 .10 lkrafttradande

Transportstyrelsen ser klara férdelar med att forsoksverksamheten kan
komma igang sa snart som mojligt. Vi anser att datumet for ikrafttradande
bor sattas till den 1 september 2017. Vart interna arbete har redan inletts
men vi bedomer att tre manader ytterligare skulle ge oss den tid vi behover
for att forbereda var verksamhet for den nya uppgiften. Det ar var
bedémning att en senareldggning pa tre manader inte bor ge negativa
effekter for de aktorer som vill komma igang med sin forsoksverksamhet.

Detta darende har beslutats av Jacob Gramenius, GD-stab. | den slutliga
handlaggningen av drendet deltog vag- och jarnvagsdirektor Birgitta
Hermansson, verksjuristerna Bjorn Arrias och Fredrik Forsands samt
utredaren Yvonne Warnfeldt, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



