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Synpunkter pa utkast till lagradsremiss —
Upphandling av vissa kollektivtrafiktjanster

Sammanfattning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att tillata direkttilldelning enligt EU:s
kollektivtrafikférordning i den del som avser forslag om direkttilldelning av
avtal om allman trafik upp till ett varde av 500 000 euro (artikel 5.4), och
direkttilldelning av avtal om allman trafik som ror jarnvagstransporter
(artikel 5.6). Transportstyrelsen valkomnar daremot forslaget om att
regleringen utokas i kollektivtrafiklagen (2010:1065) pa sa sétt att tillsyn
dven ska omfatta EU:s kollektivtrafikférordning. Ifraga om denna tillsyn vill
Transportstyrelsen aven belysa en alternativ ordning for tillsynen éver
artiklarna 7.2-7.4.

Transportstyrelsens synpunkter

Nedan redogors for myndighetens synpunkter ifraga om direkttilldelning
och myndighetens tillsynsansvar. Nar det géller dvriga forslag har
Transportstyrelsen inget att invanda.

Direkttilldelning

Transportstyrelsen avstyrker forslaget att tillata direkttilldelning enligt EU:s
kollektivtrafikférordning i den del som avser forslag om direkttilldelning av
avtal om allman trafik upp till ett varde av 500 000 euro (artikel 5.4), och
direkttilldelning av avtal om allmén trafik som ror jarnvégstransporter
(artikel 5.6). Myndigheten vill i sammanhanget patala att det saknas en mer
ingaende redogorelse av skalen till varfor en ordning med direkttilldelning
foresprakas, vilket forsvarar mojligheten att ta stallning till den delen av
forslaget.

Transportstyrelsens uppfattning &r att direkttilldelning av avtal om allméan
trafik kan leda till en ojamlik marknadssituation dar forutsattningarna att
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konkurrera pa lika villkor forsamras. Som ocksa framhalls i remissen kan
direkttilldelning tankas gynna befintliga leveranttrer, och darmed gora det
svarare for nya leverantorer att ta sig in pa marknaden.

Vidare har konkurrensutsatt upphandling inneburit ett effektivt nyttjande av
de samhalleliga resurserna. Direktupphandling riskerar daremot att leda till
okade kostnader for trafiken och att skattepengar inte anvands pa basta
mojliga satt.

Forslaget om direktilldelning av avtal om allmén trafik inom jarnvég
innebar en stor forandring av det svenska systemet. Sverige har i EU-
sammanhang ansetts vara en forebild géllande saval marknadsoppning som
konkurrensutsattning. Enligt vad Transportstyrelsen erfar har Sverige ocksa
goda erfarenheter av nuvarande ordning. En férandring i linje med forslaget
behdver enligt Transportstyrelsens uppfattning foregas av en omfattande
analys och noggranna 6vervéaganden.

Transportstyrelsen vill i detta sammanhang paminna om Europeiska
kommissionens arbete med det fjarde jarnvagspaketet och den del av
forslaget om andring av EU:s kollektivtrafikférordning om att tilldelning av
avtal om allman trafik pa jarnvag som huvudregel ska ske genom
upphandling. Som framhalls i remissen, pagar lagstiftningsforfarandet for
narvarande och det &r i dagslaget &nnu inte faststéllt nar forslagen kommer
att antas och vilket slutligt innehall de kommer att fa. Det kan inte uteslutas
att om forslagen i lagradsremissen infors kan det svenska systemet for
tilldelning av avtal om allmén trafik pa jarnvag behdva andras igen nar
andringarna i EU:s kollektivtrafikforordning trader i kraft. Att infora en
nationell reglering som tillater direkttilldelning i detta skede kan darfor
ifrdgasattas.

Enligt forslaget ska de behdriga myndigheterna anta riktlinjer for
genomfdrandet av direktilldelning. Det ar dock oklart vad det kommer att
innebdra i praktiken om exempelvis de olika behdriga myndigheterna
anvander sig av olika riktlinjer. En sadan ordning riskerar att forsvara for
foretag, saval nationella som europeiska, att fa en klar bild av
forutsdttningarna att bedriva verksamhet i olika delar av landet.

Transportstyrelsen ser dock positivt pa att direkttilldelning av allman trafik
inom kollektivtrafik pa vatten inte far goras, utan att man ska félja
cabotagefdrordningen som sakerstéller principerna om icke-diskriminering,
Oppenhet och opartiskhet.

Om direkttilldelning anda tillats delar Transportstyrelsen uppfattningen att
trafiknat inte ska kunna delas upp for att kringga upphandlingsgranserna.
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Tillsynsansvar

Transportstyrelsen véalkomnar forslaget om att regleringen utokas i
kollektivtrafiklagen (2010:1065) pa sa sétt att tillsyn dven ska omfatta EU:s
kollektivtrafikforordning. Transportstyrelsen noterar i sammanhanget att
regeringen har for avsikt att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn éver
kollektivtrafikférordningen med stdd av nuvarande bemyndigande i 4 kap. 5
8 kollektivtrafiklagen. Det ar positivt och viktigt att Transportstyrelsen har
mojlighet att ta ut avgift for denna tillsyn.

Den utOkade tillsynen i kollektivtrafiklagen omfattar dock inte artikel 5 i
kollektivtrafikforordningen. Transportstyrelsen vill i detta sammanhang
uppmarksamma pa reglerna om offentliggorande i artiklarna 7.2-7.4
kollektivtrafikforordningen. Det bor Overvagas om en mer lamplig ordning
ar att den myndighet som har ansvar for tillsyn éver artikel 5 dven bor
tilldelas ansvar for tillsyn 6ver artiklarna 7.2-7.4. Dessa artiklar innehaller
bl.a. krav som ska iakttas innan respektive efter ett anbudsforfarande.
Bestammelserna hor darfor naturligt och omedelbart samman med reglerna
om tilldelning av avtal om allmén trafik i artikel 5.

Det har i remissen framhallits att de utdkningar av tillsynen som foreslas for
Transportstyrelsen och de kostnadsékningar som de medfor bér kunna
finansieras inom befintliga ramar. F6r Transportstyrelsen innebar forslaget
en utdkning av myndighetens uppdrag. Kostnadsékningen med anledning av
det tillkommande uppdraget uppskattas till 2 arsarbetskrafter. Myndigheten
bedomer vidare att tillsynen enligt artikel 6 kommer att krdva utveckling av
IT-16sning till en kostnad om upp till tre miljoner kronor. Transportstyrelsen
vill dock framhélla att myndigheten &ven i andra forslag foreslas kunna
finansiera uppgifter inom befintliga ramar. Sammantaget kan inte dessa
uppgifter rymmas inom de befintliga ramarna.

Med beaktande av behovet av att arbeta fram foreskrifter samt att utveckla
eller vidareutveckla en IT-16sning, beddmer myndigheten att detta arbete
kommer att krava mer framforhallning an den korta tid fram till
ikrafttradandet som foreslas. Ovriga berdrda aktérer bor aven ges tid att
anpassa sina verksamheter.
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Detta &rende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handlédggningen av drendet deltog sektionschef Nils Enberg,
utredare Pernilla Gunnarsson, jurist Ann-Kristin Olsson, utredare Michael
Stridsberg och utredare Charles Bergqvist, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



