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SOU 2016:47 — En klimat- och luftvardsstrategi
for Sverige

Sammanfattning

Transportstyrelsen stodjer betdankandet och en 6kad ambitionsniva for
minskning av transportsektorns utslapp. Vi anser att konsekvenserna av
vasentligt olika ambitionsniva mellan den svenska klimatpolitiken och EU:s
klimatpolitik behdver utredas.

Vi efterfragar en djupare analys av vilka konsekvenser forslagen i
utredningen medfér. Malkonflikten mellan utsléapp av koldioxid och
kvaveoxider vid optimering av forbranningsmotorer behdver beaktas vid
utformning av mal och atgarder.

Transportstyrelsens synpunkter

Generella synpunkter

Transportstyrelsen stodjer betdnkandet och valkomnar forslaget om en hog
ambitionsniva i den del av klimat- och luftvardspolitiken som ror
transporter. Vi ser positivt pa ett faststallt mal med en bred férankring da det
borgar for langsiktighet for sektorns olika aktorer.

Vi delar Miljomalsberedningens bedémning av vikten av internationella
overenskommelser pa sjo- och luftfartsomradet. Transportstyrelsen har
mycket stort fokus pa arbete inom IMO, ICAO, EU och andra
internationella forum med fragor som ror saval klimatpaverkande utslapp
som luftféroreningar.

Vi saknar daremot en mer detaljerad redovisning av vilka konsekvenser
forslagen i utredningen medfor och anser darfor att det ar svart att ha
synpunkter pa den samhallsekonomiska bedémningen samt konsekvenserna
i stort. Vi vélkomnar darfor att forslagen utreds ytterligare.
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Synpunkter pa malforslag

Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar i EU:s system for
handel med utsléppsratter) som innebér att utslappen fran transportsektorn ska minska med
minst 70 % senast ar 2030 jamfort med 2010.

Sarskilda uppfoljningsmétt bor anvandas for att systematiskt folja olika delar av
utvecklingen i sektorn.

Malforslaget om minskade klimatutslapp for inrikes transporter innebar att
en snar omstallning av transportsystemet ar nédvandig. Malformuleringen
kan dock, tagen ur sitt sammanhang, missforstas avseende vilka utslapp som
asyftas, vaxthusgaser eller emissioner som paverkar luftkvaliteten.

Vi anser att konsekvenserna av vasentligt olika ambitionsniva mellan den
svenska klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik behdver utredas. Om
Sverige véljer att minska sina utslapp utéver EU-malet inom den icke-
handlande sektorn, far det inte innebara att andra EU-lander ges mojlighet
till 6kade utslapp sa att EU:s totala utslapp anda blir desamma.

Vi ser positivt pa forslaget om en tydligare uppféljning av sektorns utslapp.
Vi vill papeka att vid val av uppféljningsmatt maste det beaktas att de
officiella utslappsvéardena for latta fordon fore och efter 2018 inte kommer
att vara jamforbara. Bilar med fordonsar 2018 och senare kommer att vara
testade enligt nya korcykler.

For gang och cykel finns ett stort utvecklingsbehov vad det galler méatningar
for att kunna ta fram uppfoljningsmatt och tillampa malet pa regional och
lokal niva.

Synpunkter pa forslag till styrmedel och atgarder

Atgarder for att minska utslappen fran transportsektorn genom att verka for ett samhélle
med ett mer effektivt och klimatsmart transportarbete ar en viktig del i det Iangsiktiga
omstallningsarbetet.

Strategin lagger stor vikt vid dverflyttning av transporter fran flyg- och
vagtrafik till energieffektivare trafikslag som jarnvag och sjofart. Nuldget i
jarnvagssektorn pekar dock pa problem med kapacitetsbrist och vikande
konkurrenskraft i synnerhet gentemot godstransporter pa vag. Det finns
stora utmaningar att hantera for att realisera en mer &n marginell
overflyttning.

Okad moéjlighet till finansiering av atgérder som forandrar transportbehovet och framjar en
effektivare anvandning av infrastruktur och fordon (steg 1- och 2-atgarder enligt den s
kallade fyrstegsprincipen) inom ramen for infrastrukturplaneringen. Digital infrastruktur
bor ingé bland de atgarder som kan finansieras.
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Vi ser positivt pa 6kade majligheter for att infora steg 1- och 2-atgérder i
infrastrukturplaneringen och darmed ett breddat samarbete mellan olika
aktorer.

Trafikforordningen respektive Lagen om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, bor andras sa att kommuner ges majlighet att inféra miljézon
for latta fordon och differentiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons
miljoegenskaper. Vidare bor ytterligare mojligheter att delegera viss beslutsratt till
kommunerna vad galler inférande av lokala styrmedel pa trafikomradet utredas.

En djupare analys &r nédvéndig for att beskriva konsekvenserna av forslaget
att utvidga kommuners ratt att ta ut avgift pa parkeringsplatser utifran
fordons miljoegenskaper.

Sverige ska fortsiatta vara padrivande for att koldioxidkraven pa personbilar och latta
lastbilar stegvis skarps jamfort med nu beslutade nivaer. Dessa krav bor pa sikt innebara att
nya fordon ska klara nollutslapp réknat i ett livscykelperspektiv.

Detta forslag aterfinns under bade klimatstrategin och luftvardsstrategin.
Minskad trafikméngd och lagre bransleforbrukning innebar generellt dven
minskade emissioner. Daremot gar tekniken for att minska globala
fororeningar som koldioxid inte alltid hand i hand med tekniken for att
minska Ovriga lokala eller regionala emissioner av luftfororeningar. Det
géller exempelvis vid optimering av férbranningsmotorer dar en optimering
for lagre kvaveutslapp leder till hogre koldioxidutslapp. Transportstyrelsen
anser att denna malkonflikt behdver fortydligas och beaktas vid utformning
av mal och atgarder.

Vi anser att systemgréanserna vad géller forslaget om livscykelperspektiv for
nya fordon behéver fortydligas. En betydande del av en bils miljobelastning
sker i samband med tillverkningen, sérskilt for elfordon pa grund av de stora
batterierna. Det finns idag inga vedertagna eller standardiserade metoder for
att mata utslappen eller miljébelastningen fran fordon i ett
livscykelperspektiv, men det &r efterstravansvart att utveckla.

| texten pa sid 474 finns ett skrivfel:

[ samband med att en ny testcykel som representerar verklig korning battre
infors justeras utsldppskraven till att tillata hogre utsldpp.”

Inga krav justeras i samband med att en ny testcykel tas fram, det ar enbart
testmetoden som utvecklas och forbattras. Kraven forblir desamma.

Sverige bor dven driva pa for att det inom EU ska utvecklas koldioxidutslappskrav for
tunga fordon.
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Arbete pagar inom EU for att ta fram metoder for att bestamma ett
koldioxidvarde for tunga fordon och i det arbetet boér Sverige vara fortsatt
drivande. Det ar dock inte sjalvklart att ett gransvarde &r det basta
styrmedlet for tunga fordon pa samma satt som for latta fordon. Sverige bor
fortsatt delta i utvecklingsarbetet for att metoden ska kunna anvandas for att
driva utvecklingen i en riktning mot minskade koldioxidutslapp fran tunga
fordon.

Utslappskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer utvecklingen av
energieffektiva tunga fordon med sarskilt laga utslapp av véxthusgaser och luftféroreningar
réknat i ett livscykelperspektiv.

Vi ser positivt pa forslaget om utslappskrav for tunga fordon i offentlig
upphandling, och det kommer att bli mdjligt att genomféra nér
koldioxidvéarden for tunga fordon blir tillgangliga.

Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska forhalla sig till energi- och koldioxid-
beskattningen och andra styrmedel som stottar 6vergang till fornybara drivmedel bér inga i
beredningen av kommande forslag. | det arbetet ska &ven beaktas hur forséljningen av
hdginblandade biodrivmedel kan sékras.

Transportstyrelsen anser att det ar vasentligt att hitta en 16sning med
langsiktiga styrmedel som gynnar en effektiv och séker introduktion av
fornybara drivmedel i hela transportsektorn. Vi haller med om att ett system
med kvot- eller reduktionsplikt i vagtrafiken kan vara en del av en sadan
I6sning. For att na malen &r det dven viktigt att sakra forsaljningen av
hoginblandade drivmedel. Slutligen anser vi att detta bor ga hand i hand
med att det ska finnas fordon som stdder framtagna drivmedel utan att ge
Okade emissioner samt vid behov reglering av kvaliteten hos eventuellt
nyframtagna drivmedel.

Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pa motorer till arbetsmaskiner inom EU.
Utveckling av val fungerande matmetoder for bransleférbrukning kréavs for att faststélla
sadana krav.

Reduktion av koldioxidutslappen fran en dieselmotor star i konflikt med
emissionskraven for luftkvalitet. Hogre emissionskrav for exempelvis
kvéavoxider och partiklar driver upp motorns brénsleforbrukning. En storre
potential for att minska utsldppen finns dock om man ser till hela maskinen
som motorn installeras i. Exempelvis har elhybridisering visat sig ha
potential till stora effektivitetsvinster. En metod for att mata
bransleférbrukningen och darmed koldioxidutslappen pa maskinniva har
diskuterats pa EU-niva, men det finns fortfarande stora svarigheter med att
ta fram en sadan. | likhet med tunga fordon vet vi &nnu inte om krav
innehallande gransvarden ar en effektiv atgard. Vi behover styrmedel med
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storre potential, exempelvis framjande av hybridisering och elektrifiering.
Det perspektivet saknar vi i utredningen.

Ett samordningsansvar for att bidra till utveckling av arbetsmaskiner med battre miljé- och
klimategenskaper bor tilldelas en myndighet.

Vi dnskar ett fortydligande av vad ett samordningsansvar for
arbetsmaskiners miljo- och klimategenskaper innebar for den aktuella
myndigheten. Kraven pa arbetsmaskiner utarbetas pa EU-niva och Sveriges
handlingsutrymme &r beroende av den utveckling som sker dar. Sverige
behdver darfor faststalla en ambitionsniva hur vi bor agera i det
internationella arbetet.

Utredningen namner svarigheter med att kartlagga arbetsmaskinernas
utslapp och diskuterar en mangd styrmedel for att framja maskiner med sma
utslapp. For att underlatta kartlaggning och mojliggéra styrmedel och
incitament, bor behovet av att infora registrering for mobila maskiner med
betydande utslapp utredas. Hur det systemet ska utformas behdver i sa fall
analyseras for att hitta en relevant omfattning.

Det har gjorts tidigare utredningar som visar pa andra effektiva styrmedel.
Ett exempel ar Transportstyrelsens utredning "Mojligheter att minska
utslappen av sot fran arbetsmaskiner - Uppdrag att analysera ett nationellt
krav pd partikelfilter i stora arbetsmaskiner”.

Eftersom problem med luftféroreningar varierar kraftigt runtom i landet och de storsta
problemen i huvudsak aterfinns i narheten av hogtrafikerade végar i och kring storre stader
behdvs flexibilitet och anpassning efter lokala forhallanden i styrningen mot lagre halter.
Darfor bor kommunerna, som &ven har huvudansvaret for luftkvaliteten pa lokal niva, fa
okade majligheter att med lokala styrmedel atgérda de luftkvalitetsproblem som finns.
Beredningen anser att en skatt ar ett mer flexibelt styrmedel &n lokala forbud mot trafik
med dubbdéck. Samtidigt bedémer beredningen att en nationell skatt for att atgarda lokala
problem av denna typ inte &r sjalvklar utan ocksa har klara nackdelar.

Beredningen anser darfor att kommuner med hga PM10-halter framst bor fortsatta att
tillampa mojligheten att forbjuda dubbdacksanvéndning, alternativt anvénda andra lokalt
anpassade atgarder, for att sanka partikelhalterna inom vissa omraden.

Problemen med luftfororeningar i tatort varierar mellan aren bland annat pa
grund av lokala vaderforhallanden. Transportstyrelsen vill papeka att det ar
av vikt att fortsatta att kontinuerligt folja utvecklingen av luftkvaliteten. Om
befintliga styrmedel inte racker till kan andra styrmedel behdvas.

Andra lokalt anpassade atgarder for att minska partikelmangden i luften kan
vara nddvandiga for att komplettera mojligheten till att inféra ett forbud for
dubbdack pa enskilda gator.
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Genomfor riktade informationsinsatser om vinterdédcks egenskaper, sérskilt mot ansvariga
for offentlig upphandling och aterforsaljare av déck och bilar.

Vi &r tveksamma till effekten av informationsinsatser om vinterdacks
egenskaper som riktas till privata akttérer och privatpersoner. Trafikverket
anser i redovisningen av regeringsuppdraget om miljomassigt hallbara
dackval® att méjligheterna att paverka valet av vinterdack med information
och kunskap &r begransade. Daremot anser vi att krav i offentlig
upphandling kan vara en effektiv metod.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog véag- och jarnvagsdirektor Birgitta
Hermansson, stf sjo- och luftfartsdirektor Pernilla Wallin och utredare Jenny
Ryman, den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef GD-staben

! Trafikverket 2015: Redovisning av regeringsuppdrag: Skapa forutséttningar for
andamalsenliga och miljomassigt hallbara dackval for att minska anvandningen av
dubbdéck (M2013/2358/KI)



