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Dokumentationssystem for byggprodukter vid
nybyggnation

—en sa kallad loggbok
Boverkets rapport 2015:46, REGERINGSUPPDRAG

Sammanfattning

Boverket har pa regeringens uppdrag undersokt om det finns forutséttningar
for att infora ett nationellt system for dokumentation av byggprodukter i
byggnadsverk, en sa kallad loggbok.

Att anvanda loggbok &r ett satt att organisera och spara produktinformation
om de byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk. Anvandningen av
loggbok ger ett battre kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet for anvanda
produkter och material i byggnadsverket, inklusive farliga @mnen.

Vi ser positivt pa inforande av ett krav pa loggbok. Vi stéller oss dock
fragande till vissa delar av forslaget och ser ett behov av ytterligare
utredning.

Transportstyrelsens synpunkter

Generellt sa tycker vi att Boverkets forslag ar val underbyggt och
vélformulerat.

Forslaget pa krav att anvanda loggbok syftar till att organisera och spara
produktinformation om de byggprodukter som ingar i ett byggnadsverk. Vi
delar Boverkets uppfattning om att anvandningen av loggbok ger ett battre
kunskapsunderlag och en 6kad sparbarhet for anvanda produkter och
material i byggnadsverket, inklusive farliga amnen. Vi delar ocksa
Boverkets uppfattning om och att inférande av krav pa loggbok underlattar
framtida forvaltning och materialinventeringar i samband med &ndring,
sanering eller rivning. Det ger darmed forutséattningar for att underlatta
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hallbar anvandning av naturresurser och minimera miljébelastning samt att i
forlangningen framja manniskors halsa. Vi delar ocksa uppfattningen att det
aktuella forslaget bedoms kunna bidra till att uppna flera miljémal som
riksdagen beslutat, exempelvis miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo,
Giftfri miljo samt Begransad klimatpaverkan samt etappmalen om okad
resurshushallning i byggsektorn respektive farliga @mnen.

Var uppfattning ar vidare att Boverket har foreslagit det mest lampade och
relevanta alternativet (av de fyra analyserade handlingsalternativen); -
namligen det alternativ som innebér att loggbok ska tas fram och anvandas
for vissa byggnadsverk, men att byggherren sjéalv kan vélja vilket
loggbokssystem som ska anvéndas, bara vissa grundlaggande krav uppfylls.

Vi delar vidare Boverkets slutsats att konsekvenserna bor utredas ytterligare
innan regleringen kan trada ikraft. Vi ser behov av ytterligare utredning
avseende aspekter kopplat till detaljregleringen av loggboken. Féljande ar
ett antal exempel som vi beddmer som viktiga att utreda vidare; precisionen
och lagesorientering av data, hur tillgangen pa data sakras, vem som har
tillgang till data, om data ska vara offentliga samt eventuella sanktioner om
kraven inte uppfylls. Vi delar Boverkets forslag att en fullstandig
kostnadsmaéssig konsekvensanalys avseende kostnaderna och nyttorna med
loggbok maste genomfdras innan forslaget kan beslutas.

Boverket foreslar att loggbok ska uppréttas for:

1. Vag eller jarnvag som omfattas av en vag- eller jarnvagsplan som avses
att faststallas av Trafikverket eller som byggs med stéd av detaljplan enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

2. En byggnad som huvudsakligen innehaller lokaler for forskola, skola
eller liknande verksamhet.

3. En byggnad som innehaller lokaler for vard eller omsorg.
4. En storre byggnad som innehaller lokaler for kontor.
5. En storre byggnad som innehaller bostader.

Vi stodjer forslaget att alla jarnvagar som omfattas av en jarnvéagsplan,
enligt forslaget, ska omfattas av kravet pa loggbok. Vad galler véagar &r det
var uppfattning att kravet pa loggbok ska galla for vagar som omfattas av en
vagplan eller som byggs med stod av detaljplan enligt PBL och som har en
arsdygnsmedeltrafik (ADT) om 125 fordon eller mer. Tillampningsomradet
for vagar och gator i idag géllande foreskrifter (VVFS 2003:140) avseende
byggnadsverks tekniska egenskaper (PBL 8 kap. 4 § och PBF 3 kap. 7-19,
13 §8) inkluderar inte vagar med arsdygnsmedeltrafik (ADT) mindre &n 125
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fordon. I analogi med denna avvagning foreslar vi att vagar och gator med
ADT < 125 undantas fran kravet pa loggbok.

Vi foreslar vidare att, om kravet pa loggbok infdrs, ska det dven galla for
sparvagar och tunnelbanor.

Utifran vart perspektiv bedomer vi att begreppet “’en storre byggnad”i 2 §
samt begreppet vasentligen forandras” i 5 § borde definieras tydligare.

Forslaget att infora krav pa loggbok pa de byggnadsverk som forslaget
omfattar samt med beaktande av vara forslag ovan bedémer vi som hogst
relevant och rimligt. Ett fortsatt stegvis inférande av reglering av
anvandning av loggbok for olika typer av byggnadsverk bedémer vi som
lampligt. Efter ett (eventuellt) inforande av krav pa loggbok som riktar sig
mot de storre byggherrarna bor en utvardering genomféras och dialogas.
Detta sa att de sma byggherrarna har méjlighet att hinna anpassa sig och
svara upp mot kraven.

Vi delar Boverkets bedémning att reglering ar det mest verksamma och
lampligaste alternativet for att generera en 6kad anvéndning av
dokumentationssystem for byggprodukter. Boverket foreslar att
grundldggande krav om loggbok infors i form av lagregler, som sedan kan
preciseras genom forordning eller foreskrift. Vi har inga synpunkter pa
detta.

Gallande detaljregleringen foreslar Boverket att Transportstyrelsen ska fa ett
bemyndigande att ta fram foreskrifter om innehallet och den narmare
utformningen av loggbok for anlaggningar. Boverket bedoémer att det &r
lampligt att respektive expertmyndighet har foreskriftsratt for respektive
loggbokstyp. Detta forslag kan vi se ligger i linje med Transportstyrelsens
mandat enligt plan- och byggférordningen om tekniska egenskapskarv for
vagar, gator, jarnvagar, sparvagar och tunnelbanor. Det viktiga, i detta
sammanhang, ar dock att Boverket och Transportstyrelsen samverkar kring
ett sadant foreskriftsarbete sa att det sa langt det ar maojligt blir identiska
krav.

Vi delar Boverkets slutsats att om regler om loggbok ska inforas bor det
finnas nagon form av tillsyn Gver att dessa regler efterfoljs. Vi har inga
synpunkter pa hur detta hanteras for byggnader.

Vad géller tillsyn for anlaggningar bedémer vi att det &r mest lampat att en
statlig myndighet med relevanta kompetenser och resurser hanterar detta. Vi
tolkar den information som finns tillganglig idag att kommunernas
kompetenser och resurser for tillsyn kopplat till véagar, gator, jarnvagar,
sparvagar och tunnelbanor ar hogst begransade idag. Vi har dock inget
forslag till vilken myndighet som ar mest lampad och som har kompetens
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och resurser att utfora en effektiv tillsyn éver loggbokssystemet, innan
regler om tillsyn infors. Det behdver déarfor ocksa utredas innan forslaget till
reglering enligt ovan infors. Var bedémning ar att tidsatgangen for
systemtillsyn med stickprovskontroller inte behdver vara speciellt
omfattande.

Vad géller bestammelser for ikrafttradandet sa bedémer vi det som lampligt
att kravet pa loggbok bor gélla for de projekt dar byggfasen inte pabérijats.

Vi delar Boverkets uppfattning att riktade informationsinsatser ar
nddvandiga i samband med ikrafttrddandet. Denna information bor rikta sig
till byggherrar, fastighetsagare, byggforetag och fastighetsforvaltare.

Vi forordar att en helt ny reglering enligt férslaget ovan féljs upp och
utvérderas efter att ha varit i kraft en tid.

Detta darende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog verksjurist Erika Ahlfort, utredare Bjorn
Sddergren, utredare Karin Edvardsson och utredare Per Andersson, den
senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef



