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Remiss —=”Ett bonus-malus-system for nya latta
fordon”

Transportstyrelsen har givits mojlighet att Iamna synpunkter pa betankandet
”Ett bonus-malus-system for nya latta fordon” (Fi2016/01680/S2).

Transportstyrelsen ser dvervagande positivt pa de forslag som lamnas i
utredningen. Forslagen innebér visserligen behov av en hel del andringar i
nuvarande system men Transportstyrelsen bedomer att forslagen ar fullt
genomforbara. Emellertid finns det i ett flertal av forslagen delar som
myndigheten har synpunkter pa. Nedan foljer en presentation av synpunkter
av ett forslag i sander, i detta ar forslaget om bonus skilda fran det gallande
malus. Remissvaret avslutas med nagra generella reflektioner.

Bonus

Transportstyrelsen har inte nagra synpunkter pa forslaget att infora
ytterligare trappsteg i supermiljobilsbonusen. Myndighetens bedémning ar
att det & mojligt att hantera ytterligare trappsteg om det skulle bli aktuellt.
Déremot anser Transportstyreslen att det &ar ett problem att det féreslagna
tillvagagangssattet vid utbetalning av supermiljébilsbonusen ar detsamma
som idag galler for supermiljobilspremien. | nuvarande handldggning av
premien ska  Transportstyrelsen  bevaka nytillkomna pastallda
supermiljobilar i  vagtrafikregistret, som dr  berdttigade till
supermiljobilspremie. Utifran denna uppgift skickar sedan myndigheten ut
en forfragan till dgaren av aktuell bil gallande huruvida fordonet fatt nagot
annat statligt eller kommunalt stod. Efter att en bekraftelse om att sa inte ar
fallet kommit in betalas premien ut. Detta ar ett kostsamt administrativt
tillvagagangssatt i och med att det for med sig ett flertal manuella moment i
arendehandlaggningen. Kostnaden for administrationen av bonusdelen
beraknas uppga till ca tre miljoner kronor. Denna kostnad aterfinns inte i
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utredningen. Saledes bor den komplettera det belopp som anges under
avsnitt 11.6.3.

Givet att avsikten med bonus-malus-systemet, att 6ka forséaljningen av bilar
med laga utslapp, uppfylls ser vi en risk att behovet av personella resurser
som kravs for att mota ett patagligt Okat antal utbetalningar av
supermiljobilsbonus kan komma att bli betydligt stérre &n idag. |
motsvarande grad kan kostnaderna for administration av bonusen férvéntas
Oka. Transportstyrelsen bedémer det som mojligt men resurskravande och
kostsamt att automatisera nagra av de manuella momenten i dagens
arendehandlaggning. Transportstyrelsen foreslar darfor tva alternativa
upplagg. Bada lagger ett nagot storre ansvar pa den enskilde som koper en
supermiljobil samtidigt ar det mindre resurskravande och ger battre
mojlighet till automatisering av bonusutbetalningar.

Alternativ 1: Fordonsagaren till en supermiljobil alaggs att anméla till
Transportstyrelsen inom en viss tid om annat statligt eller kommunalt stéd
erhallits. Kommer inte en sddan anmélan in betalas supermiljobilsbonusen
ut. Det skulle innebdra att handlaggningen av utbetalningen kan
effektiviseras vad galler personella resurser. Bestammelser om ansvar for
fordonségaren bor dd kombineras med bestammelser om mgjlighet for
Transportstyrelsen att aterkrava felaktigt utbetald bonus om det i senare
skede att annat statligt stod utbetalats.

Alternativ.  2:  Fordonsagaren far ansoka om utbetalning av
supermiljobilsbonusen i likhet med vad som galler for utbetalning av
elbusspremie enligt forordningen (2016:836) om elbusspremie. Aven da ser
Transportstyrelsen ett behov av bestammelser som mojliggor aterkrav pa
andra grunder &an felaktiga uppgifter i vagtrafikregistret.

Skulle Transportstyrelsens forslag enligt ovan inte godtas ser myndigheten
anda ett behov av ett tilldgg i bestimmelserna i forordningen om
supermiljobilsbonus som mojliggor for myndigheten att aterkrava utbetald
supermiljobilsbonus om den bestamts felaktigt pa grund av felaktiga eller
vilseledande uppgifter av fordonségaren angaende uppgift om utbetalning
av annat statligt eller kommunalt stod eller annan orsak. | nuvarande form
kan  Transportstyrelsen  endast  aterkrava  felaktigt  utbetald
supermiljobilspremie om det beror pa felaktiga uppgifter i vagtrafikregistret.

Transportstyrelsen vill ocksa upplysa om att myndighetens analyser visar att
ca 400 fordon (ca 5%) av de supermiljobilar som registrerats juni 2015 till
maj 2016, exporterats utomlands kort efter att supermiljébilspremien

! Jfr bestammelser om utbetalning, aterbetalning och &terkrav i férordningen (2016:836) om
elbusspremie
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utbetalats. Enligt uppgift fran Hollandska myndigheter ar det mojligt att
erhalla ytterligare en bonus for dessa bilar vid import. Det kan darmed
misstankas att atminstone en del av dessa fordon kopts pa spekulation. Mot
bakgrund av detta kan det vara relevant att évervéga en tidsgrans for dgande
som maste passeras innan supermiljobilsbonus betalas ut.

Malus

Utredningen presenterar tva forslag gallande malus. | det forsta forslaget
beaktas endast CO, emissioner. | det andra satts dessa differentierade pa
vikt. | remissvaret till utredningen om Fossilfrihet pd vag (SOU 2013:84)
angav Transportstyrelsen att bada forslagen ar genomférbara men att
alternativet med viktdifferentiering kraver mer resurser for att genomfora.
Denna bedémning kvarstar. Méjligen finns det ur ett pedagogiskt perspektiv
fordelar med ett icke viktbaserat system. Det blir da ett direkt férhallande
mellan fordonsskatt och CO,- emissioner vilket fordonsdgaren tamligen
enkelt kan berakna sjélv.

Oavsett viket alternativ som valjs ser Transportstyrelsen positivt pa att det
foreslagna malus-systemet bygger pa nuvarande system for CO,-
differentiering.

CO,- differentiering for MC

Under bonus-malus utredningen férdes dialog mellan utredningen och
Transportstyrelsen géllande méjligheten att inféra en CO,-differentiering for
motorcyklar. Uppgiften om CO; &r obligatorisk fran och med 1 januari 2016
avseende nya typer av nya fordon. Gamla typer av nya fordon omfattas inte
av obligatoriet. Detta innebér att trots att Transportstyrelsen har vidtagit
atgarder for att skyndsamt féra in uppgift om CO, for motorcyklar i
vagtrafikregistret kommer det dréja innan uppgiften blir generell. Under
denna tid maste CO, utslapp bedomas utifran en berakningsformel — sk.
skalig grund. Formeln tas fram genom att analysera CO, nivaer for
likvardiga fordon. D& en begransad andel motorcyklar inledningsvis
kommer ha ett CO,-varde registrerat uppstar en svarighet att na ett underlag
for att kunna utarbeta en tillfredstédllande formel for berékning av skalig
grund. Darmed finns en risk att de CO,-nivaer som satts kan komma att
uppfattas som godtyckliga nagot som i forlangningen kan komma att
paverka trovardigheten for CO,-differentieringen. Med utgangspunkt i
ovanstaende avstyrker Transportstyrelsen inférandet av CO,-differentiering
for MC i enlighet med forslag. Visserligen forloras darmed de
miljostyrningseffekter som en differentiering av CO, for MC skulle kunna
ge. Transportstyrelsen menar emellertid att miljoeffekten av en sadan
styrning torde vara begrédnsad och darfor i detta sammanhang borde

2TSG 2014-416, N2014-743-E
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underordnas trovérdighetsperspektivet. Transportstyrelsen ser dock att
fragan lampligen tas fragan upp pa nytt da uppgift om CO,-differentiering
for MC blivit frekvent férekommande i vagtrafikregistret.

Inforandet av ett enhetligt skattear

Transportstyrelsen delar utredningens uppfattning om att ett rullande
skattear bor kvarsta.

Ovriga reflektioner

Energieffektivitet

Det foreslagna bonus-malus-systemet baseras pa bilars CO,-utslapp och
relaterar inte direkt till energiférbrukning. Detta ar nagot olyckligt da en
mojlig utveckling mot fler elbilar snart kommer gora fragan om
energiférbrukning aktuell for att urskilja battre och samre fordon.

Miljobilsdefinitionen

Om den femariga befrielsen fran fordonsskatt for miljoanpassade bilar
slopas faller ockséa begreppet “miljobil”, som finns definierat i forordningen
(2009:1) om miljo- och trafiksédkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor.

Begreppet “miljobil” dr vedertaget och anvénds flitigt av foretag, kommuner
och myndigheter i olika maldokument samt dven av konsumenter i
allménhet. Det kan framover vara bra att ha en definition av begreppet
miljobil och det &r sannolikt ndgot som kommer att efterfragas. Det bor
dock i sa fall dvervagas om definitionen ska finnas i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner.

Utgangspunkten for regleringen av definitioner pa fordonsomradet &r att de
svenska definitionerna sa langt som mojligt ska stimma Overens med de
definitioner som finns i EU:s lagstiftning pa omradet. Vad vi forstar sa
pagar ett arbete i Kommissionens Sustainable Transport Forum med att ta
fram en europeisk miljobilsdefinition. Det finns darfor anledning att folja
den internationella regelgivningen och eventuellt dterkomma i den fragan.

Forslag till lag om &ndring i vagskattelagen

| forslaget gallande 2 kap 9 och 10 § végtrafikskattelagen klargors att lagen
ska galla for personbilar, latta bussar och latta lastbilar av fordonsar 2018
eller senare som registrerats i véagtrafikregistret efter 1 januari 2018.
Motsvarande skivning saknas i 2 kap 78 avseende motorcyklar. Dar ar
forslaget att andringen avseende CO,-differentiering ska gélla motorcyklar
som blivit skattepliktiga efter utgangen av 2017. Transportstyrelsen ser det
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som en fordel att ocksa i detta sammanhang satta en referens till fordonsar
for att undvika oklarheter i det fortsatta arbetet.

Utredningen baseras pa fordon testade med "gamla” korcykler

Transportstyrelsen konstaterar att utredningens resonemang baseras pa
fordon som ir testade enligt den “gamla” korcykeln (NEDC). Fran
fordonsar 2018 ska alla bilar vara testade utifran den nya korcykeln
(WLTP). Da denna &r byggd utifran en mer verklighetstrogen korcykel
kommer sannolikt CO, vardena att ¢ka. Detta slar hardast mot de snalaste
konventionella bilarna da bara ett fatal idag nar under 95g/km.
Konsekvensen blir att moroten i from av bonus for att valja en
energieffektivare bil i praktiken forsvinner. Utifran det kan det finnas skal
att fundera ytterligare éver granserna for bonus och/eller inféra ytterligare
trappsteg.

Av liknande skél kan det finnas skél att Overvaga att avvakta med
upphévandet av miljotillagget for fordon som uppfyller utslappsklass Euro 6
till dessa baserar sig pa varden for Real Drive Emissions (RDE-varden).

Alternativa branslen

| utredningen anvands samma definition av alternativa brénslen som i
drivmedelslagen (2001:319). Dagens drivmedelslag ar begransad sa till vida
att endast E85, ED95, FAME och syntetiskt dieselbransle &r inkluderade.
Det &r vidare tveksamt om eventuellt andra framtida brénslen kommer att
kunna rymmas inom de nuvarande tekniska kravspecifikationerna i
drivmedelsagen eller om det skulle behdvas nya kravspecifikationer.

CO,-beskattning av fordon som saknar angivet CO,-varde

Det finns fordon som enligt skattelagstiftningen ska ha en fordonsskatt som
grundar sig pa CO,-utslapp men som saknar uppgift om detta i
vagtrafikregistret. P& uppdrag av Skatteverket tar Transportstyrelsen fram
formler for berédkning av CO,-utslédpp for dessa fordon, s.k. skéalig grund.
Formeln tas fram genom att analysera COy.nivaer for likvardiga fordon. For
personbil klass | har utslapp av CO, varit en obligatorisk uppgift under flera
ar vilket ger ett bra underlag for framtagning av berakningsformler. For
personbilar klass 1l samt vissa l&tta lastbilar och bussar ar utslapp av CO,
inte en obligatorisk uppgift. Vissa av dessa bilar har anda ett angivet CO,-
varde. Detta utgar emellertid ofta fran grundfordonet, ibland bara ett chassi.
Detta har fort med sig att fordonsskatten starkt ifragasatts av saval
branschen som enskilda fordonsagare da det berdknade véardet sannolikt
skiljer sig tamligen patagligt fran det verkliga efter det att fordonet byggts
om till husbil. Med detta som bakgrund ser Transportstyrelsen det som
olyckligt att basera fordonsskatt pa utslapp av CO, for de fordon som saknar
uppgiften i végtrafikregistret och dar underlaget for berékning av skélig
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grund &r litet, och forordar en vidare utredning for att finna lampliga
alternativ.

Konsumentinformation

Konsumentinformation &r ett viktigt men svart omrade. | kap 8.9 fors ett
resonemang omkring synliggérandet av de kostnadseffekter bonus-malus-
systemet medfér for konsumenten. Utredningens forslag ar att
Konsumentverket har ratt att meddela foreskrifter runt hanterande av
marknadsforing med baring pa detta. Dessa foreskrifter kan komma att
innebdara o©Okad belastning foér Transportstyrelsen och darmed Okat
resursbehov da var kundtjanst blir en primar kalla till kunskap bade visavi
branschen och enskilda konsumenter. Omfattningen &r emellertid svar att
forutse.

Redaktionell korrigering

| utredningen hanvisas till VVagverkets foreskrifter (VVFS 2003:23) om bilar
och slapvagnar som dras av bilar. Denna foreskrift &r upphéavd. En korrekt
hénvisning ska istéllet vara: Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (TFSF 2013:63) om bilar och slapvagnar som dras av bilar.

Vad géller deklarerade CO,.varden bor konsekvent hanvisas till férordning
(EG) nr 715/2007.

Detta drende har beslutats av stabschef Jacob Gramenius, GD-stab. | den
slutliga handlaggningen av éarendet deltog avdelningsdirektor Jan-Olov
Ohrn, avdelningsdirektor Birgitta Hermansson, utredare Linda Norberg, it-
forvaltningsledare Ewa lvarsson, systemutvecklare Bo Werner, enhetschef
Charlotta Westerberg, utredare Louise Hagstrdom, utredare Camilla
Pettersson, objektsspecialist Ulla-Britt Andersson, utredare Eva Nilsson-
Hedman, och kvalificerad utredare Jonny Geidne, den senare féredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef
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