} TRANSPORT Remissvar o 1)
A STYRELSEN 2015-09-15 TSJ 2015-1801

Ert datum Er beteckning

2015-05-18 N2015/3479/TIF

Néringsdepartementet
103 33 Stockholm

Delbetéankandet SOU 2015:42 Koll pa
anlaggningen

Sammanfattning

Transportstyrelsen delar i huvudsak utredningens slutsatser och forslag.
Trafikverket bor dven i fortsattningen kunna valja mellan att bedriva
underhall i egen regi eller pa entreprenad. En forbattrad underhallsplanering,
som bland annat bygger pa ett val utvecklat anlaggningsregister samt en
tydlig avvagning mellan atgarder i anlaggningen och trafikeringsbehov, ar
viktig att astadkomma. Transportstyrelsen vill dven betona att en
prioritering av utredningens forslag kréavs for ett effektivt genomftrande.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen delar utredarens synpunkt i kapitel 6 att det &r oklart om
Trafikverket inkluderat kopplingen till den ekonomiska information som
kravs i verkets befintliga anlaggningsregister for att leva upp till artikel 30.7
direktiv 2012/34/EU. For att systematiskt kunna bedéma vilken finansiering
som kravs for att reparera och fornya anlaggningstillgangarna maste det
finnas tidsstdmpling med uppgifter om kostnader for fornyelse och
uppgradering av anlaggningen.

Fran och med 1 juli 2015 har Transportstyrelsens foreskriftsmandat kopplat
till upprattande av ett anldggningsregister. Mot denna bakgrund avser
Transportstyrelsen innan inledande av foreskriftsarbetet, i dialog med
Trafikverket och andra berdrda infrastrukturforvaltare, undersoka status i
Trafikverkets arbete med anpassning av nuvarande anlaggningssystem.
Vidare anser Transportstyrelsen att det, utéver en generell kunskap och
kontroll dver sin anlaggning, finns vinster med ett anlaggningsregister i
form av att Trafikverket sjalva far battre kostnadsunderlag, inte minst i
arbetet med att utveckla banavgifterna och upphandla underhall. Aven om
det ar viktigt att anvanda befintliga system bor utgangspunkten for
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Trafikverket i arbetet med registret vara att klargéra vad uppgifterna i
registret ska kunna anvandas till, snarare &n att fokusera pa vad nuvarande
systemsttd kan leverera.

Pa sid 86 finns en felaktig skrivning om att Transportstyrelsen i ett
forelaggande infor fornyelse av sakerhetstillstandet alagt Trafikverket att
bl.a. redogdra for vilka olika typer av besiktningar som finns. Férelaggandet
ar inte en del av granskningsprocessen for fornyelse av Trafikverkets
sakerhetstillstand utan hor till ett tillsynséarende riktat mot
kompetensstyrning.

Transportstyrelsen anser att forslaget i kapitel 7 om en underhallsplan &r
bra, men ar tveksam till att i forvég definiera standards for olika banor.
Skalet ar att en samhéllsekonomiskt optimal standard bor baseras pa ett
antal parametrar som ar foranderliga, bl a trafikmangder, infrastrukturens
kvalitet och budgetrestriktion. Att i forvag peka ut en viss standard pa en
bana innebé&r darfor att aktuell information om en bana vid ett beslutstillfalle
riskerar att inte fa den tyngd som behdvs. For att maximera den
samhéllsekonomiska nyttan bor valet av atgard och darmed kvalitet ske med
sa aktuella uppgifter som majligt och inte styras av forutbestamda nivaer.

Utredningen pekar vidare pa att det &r oklart hur trafikens behov har stallts i
relation till behovet av underhall med anledning av férslaget om att infora
s.k. servicefonster dar underhall kan bedrivas. Fragan knyter dven an till
utredningens forslag i kapitel 8 om att Trafikverket bor ta hansyn till
underhallets trafikpaverkan i samband med upphandling.

Transportstyrelsen delar denna bild och konstaterar att Trafikverket har i
uppgift att samordna behoven av banunderhall och trafik fran olika
jarnvagsforetag. En observation i samband med tillsyn och 6vervakning har
varit att Trafikverkets process for kapacitetstilldelning inte ar val
fungerande i alla avseenden. De hamnar i en problematisk situation med att
konflikthantera sina egna behov av kapacitet for banarbete mot
trafikeringsbehov. Nér det galler beslutsunderlaget som Trafikverket lagger
till grund for en skarp prioritering mellan trafik och banunderhall i slutet av
kapacitetstilldelningsprocessen har ocksa Transportstyrelsen patalat att det
saknas val underbyggda analyser. Kunskap om trafikpaverkan, tillsammans
med produktionskostnader och nytta med en underhallsinsats anser
Transportstyrelsen krévs for att Trafikverket ska klara uppgiften att tilldela
kapacitet pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.

Transportstyrelsen anser att Trafikverket bor finna former for att sjalva bilda
sig en uppfattning av behovet av underhallet kommande ar.
Transportstyrelsen menar att det genom kunskap om avvéagningen mellan
trafik och underhall i ett tidigt skede skapar tydlighet i tagplanen och
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formaga att anvanda reservkapacitet (servicefonster) effektivt for
banunderhall eller trafik. Da inférandet av servicefonster ar en ny foreteelse
har Transportstyrelsen annu inte haft anledning prévat fragan i férhallande
till nuvarande lagstiftning betréffande kapacitetstilldelning.

Transportstyrelsen stéller sig tveksamma till forslaget i kapitel 8 om att
Trafikverket ska anvénda sig av utférandeentreprenader framfor
funktionsentreprenader. Utredningen pekar pa att det foreligger sma
skillnader mellan dessa i praktiken och Transportstyrelsen anser inte att
Trafikverket har tillracklig kunskap om anlaggningen eller de resurser som
kravs for att anvanda utférandeentreprenad. | dagsléget ar det hos
entreprendrerna som kunskapen om anlaggningen och dess ingaende delar
finns. Att driva igenom en forandring mot utférandeentreprenad i det lage
som rader innebér att Trafikverket blir beroende av ytterligare en extern part
som ska forse Trafikverket med underlag som ska styra
utférandeentreprenaden. Det finns dven en risk for att utférandeentreprenad
kan ha en negativ paverkan pa innovationen, da det framst ar
entreprendrerna, inte Trafikverket som har kunskapen och férmagan att
utveckla arbetssatt och metoder. Det finns utmaningar inom ramen for de
existerande funktionsentreprenaderna, men dessa bor inte hanteras genom
byte av entreprenadform.

Transportstyrelsen delar utredningens forslag i kapitel 9 om att Trafikverket
bor ha valfrihet mellan att bedriva underhall i egen regi eller pa entreprenad,
men stéller sig samtidigt tveksam till férslaget om genomlysning av ledning
och styrning inom Trafikverket i kapitel 11. Utredningen ska i sitt
slutbetdnkande gora en samlad analys av behovet av organisatoriska
forandringar inom hela jarnvagssektorn. Transportstyrelsen menar att en
sadan analys i sa fall bor ge ett battre underlag till vilka forandringsbehov
som &r nodvandiga &ven inom Trafikverket. For att komma till ratta med de
problem och brister som delbetankandet pekar pa racker det inte med en
forandrad organisation eller att utféra underhallet i egen regi. Det handlar
snarare om att pa ett systematiskt satt forsta vilka underliggande analyser
som kravs for en effektiv underhallsplanering i kombination med en effektiv
organisation.

Transportstyrelsen har tagit initiativ till atgarder i manga av de delar som
utredningen identifierar brister inom. De forslag som presenteras i
utredningen kommer enligt Transportstyrelsen ytterligare bidra till
forbattringar i Trafikverkets verksamhet och kompletterar de
rekommendationer som Transportstyrelsen framfort i samband med tillsyn.
Transportstyrelsen vill betona att det &r en omfattande rad med forslag som
presenteras, men att det saknas prioritering av dem. En sadan bor goras for
att fa till stand ett effektivt genomforande.
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Detta arende har beslutats av generaldirektor Maria Agren. I den slutliga
handlaggningen av arendet deltog véag- och jarnvagsdirektor Birgitta
Hermansson, jurist Sofie Maag, sektionschef Nils Enberg, utredare Johan
Brandstrom, handlaggare Ann-Charlotte Annerberg och ledningsstrateg
Mats Andersson, den senare foredragande.

Maria Agren
Generaldirektor



