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Betankandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39)

Sammanfattning

Transportstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om myndighetsdatalag.
Transportstyrelsen delar uppfattningen att det nuvarande rattsomradet ar
svardverblickbart och att det finns ett behov av ensning inom omradet som
med fordel kan gdéras genom en gemensam lag for myndigheter. Vi ser
ocksa fordelarna med en for myndigheterna sarskilt anpassad reglering som
utformas med hansyn till de sarskilda férhallanden som galler for
myndigheters verksamhet.

Transportstyrelsen ansvarar for flera register som &r sdrreglerade och det ar
nodvandigt att snarast se 6ver och ensa den regleringen sa att utredningens
intention att skapa en samlad reglering for myndigheternas
personuppgiftsbehandling verkligen uppnas. Transportstyrelsen har vissa
invandningar mot forslaget vad galler hanvisningen till 8 §
personuppgiftslagen (PUL), tillatligheten att anvanda vissa sokbegrepp, hur
direktatkomst definieras och att det inte inférs nagon legaldefinition av
begreppet. Vidare bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet narmare belysas
undantaget for myndighetens administrativa verksamhet, férbudet att ange
personnummer/samordningsnummer pa beslut och majligheten att undanta
fardiga elektroniska handlingar vid information enligt 26 § PUL. Vissa
formuleringar och utformningar av foreslagen forfattningstext bor ocksa ses
dver.

Transportstyrelsens synpunkter

7 En generell reglering for myndighetsomradet

Transportstyrelsen arbetar med fragor som ror de fyra trafikslagen
jarnvagstrafik, luftfart, sjofart och vagtrafik. Vi svarar ocksa for
registerhallningen inom dessa trafikslag. Det mest omfattande registret &r
vagtrafikregistret, som forser samhéllet med information om fordon, forare
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och yrkestrafik. Vagtrafikregistret ar helt forfattningsreglerat och innehaller
utforlig reglering avseende bl.a. andamal, sokbegransningar och
registerinnehall. Savitt Transportstyrelsen kan bedéma kommer det att
kvarsta ett behov av sarreglering for det registret. Detsamma torde gélla
ovriga register inom de olika trafikslagen som pa samma sétt innehaller
sarskild reglering avseende t.ex. andamal och registerinnehall. Myndigheten
vill understryka behovet av att ensa i de sérskilda registerforfattningarna sa
att myndigheten sa snabbt som majligt kan dverga till den nya
myndighetsdatalagen med tillhérande férordningar.

8.2 Lagens tillampningsomrade

8.2.2 Verksamhet som bor omfattas av tillampningsomradet

Transportstyrelsen har inga egentliga invdndningar mot att undanta
myndighetens behandling av personuppgifter inom den rent administrativa
verksamheten. Mdjligen kan det uppsta en del gransdragningsproblem da
personuppgifter fran den administrativa verksamheten behandlas
tillsammans med uppgifter i myndighetens materiella verksamhet, till
exempel uppgift om vem som ar handléggare av ett arende. Uppgifterna ar
nddvandiga att hantera av administrativa skal men ar samtidigt nédvandiga
for sakverksamheten. Transportstyrelsen ser sdledes att det foreligger en del
oklarheter om vilken lagstiftning som kan vara aktuell vid intern kontroll
och uppféljning av &rendehanteringen avseende exempelvis misstéankta
oegentligheter i sakverksamheten, dar aven administrativa uppgifter
kommer att behandlas.

Det framgar (sid. 224) att myndighetens behandling av personuppgifter som
samlats in i sakverksamheten och senare behandlas for planering,
administrering och kvalitetssakring ska omfattas av lagen. Som regleringen
ar formulerad blir detta dock otydligt, eftersom t.ex. planering far sagas inga
i en myndighets administrativa verksamhet, som ju &r undantagen fran
lagens tillampningsomrade.

Att uttryckligen i lagen undanta en myndighets verksamhet som
personuppgiftsbitrade menar Transportstyrelsen inte &r nédvandigt. Som
utredningen papekar kommer ett personuppgiftsbitrade alltid att indirekt
omfattas av den personuppgiftsskyddsreglering som den
personuppgiftsansvarige lyder under. Att da uttryckligen undanta
behandling som utfdrs av personuppgiftsbitrade kan leda till tanken att
myndighetsdatalagen aldrig skulle vara tillamplig n&r en myndighet anlitas
som personuppgiftsbitrade.
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8.2.3 Lagens forhallande till befintliga registerforfattningar

Transportstyrelsen tillampar ett antal forfattningar som kan betecknas som
registerforfattningar (t.ex. lagen [2001:558] om végtrafikregister och lagen
[2011:725] om behdrighet for lokforare). Dessa forfattningar innehaller
reglering att PUL ska tillampas i den man det inte finns avvikande
bestammelser i lagen eller férordning beslutad med stod av lagen.
Transportstyrelsen forstar att detta ar att se som sadan avvikande reglering
som innebér att myndighetsdatalagen inte ska tillampas enligt 4 § i
utredningens forslag. Reglering i PUL gallande t.ex. sakerhet och
personuppgiftsbitraden kommer saledes alltjamt att vara tillamplig pa
behandlingar som regleras i dessa registerforfattningar. | forslaget till
myndighetsdatalag foreslas dock ocksa reglering som inte har sin
motsvarighet i vare sig PUL eller de registerforfattningar som anges ovan,
t.ex. bestimmelsen om elektroniskt utlamnande till enskild. Aven
myndighetsdatalagen kan saledes komma att bli tillamplig for det fall
myndigheten behandlar personuppgifter i enlighet med en
registerforfattning. Det kommer saledes att vara ett flertal regelverk att
forhalla sig till och Transportstyrelsen anser att det finns en risk for att
tillampningen kommer att innebara svarigheter och att det kan uppsta
oklarheter vilka bestammelser som ska gélla i det enskilda fallet. Det finns
ocksa risk for omotiverade skillnader nar det galler t.ex. myndighetens
hantering av personuppgiftsbitradesavtal dér dessa kan komma hantera olika
beroende pa vilken forfattning som reglerar personuppgiftsskyddet, PUL
eller myndighetsdatalagen. Ett satt att atminstone i viss man undvika de
svarigheter tillampningen av flera komplex regelverk kan innebara, borde
enligt Transportstyrelsen kunna vara att i befintliga registerforfattningar
byta ut de hanvisningar som gors till PUL, och istéllet hanvisa till
myndighetsdatalagen.

8.3 Lagens forhallande till personuppgiftslagen

8.3.2 Vissa bestammelser i personuppgiftslagen som bér galla enligt den nya
lagen

Enligt forslaget ska 8 § PUL om forhallandet till offentlighetsprincipen
m.m. tillampas pa motsvarande satt nar personuppgifter behandlas enligt
den foreslagna lagstiftningen. Transportstyrelsen foreslar att motsvarigheten
till 8 § PUL istallet fors in i myndighetsdatalagen. | 8 § PUL anges att
bestammelserna i denna lag inte tillampas i den utstrackning det skulle
inskranka en myndighets skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) att 1amna ut personuppgifter. Syftet med den foreslagna bestammelsen
(sid. 693) &r att klargora att bestimmelserna i lagen och foreskrifter
meddelade i anslutning till lagen inte ska tillampas om de skulle inskrénka
myndigheten skyldighet enligt 2 kap. TF. Transportstyrelsen menar dock att
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hénvisningen kan lasas enbart som en upplysning om vad som galler enligt
8 8 PUL, d.v.s. att TF har foretrade framfor PUL dven for myndigheters
behandling av personuppgifter. Om hanvisningen lases pa det séttet sa
kommer det saledes att saknas en reglering som ger TF foretrade framfor
bestdimmelserna i myndighetsdatalagen. For att undvika oklarheter i detta
hanseende foreslar darfor Transportstyrelsen en reglering direkt i
myndighetsdatalagen som klargor forhallandet till offentlighetsprincipen.

9.3 Tillaten behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter

9.3.1 Behandling av kansliga personuppgifter

Transportstyrelsen behandlar i stor utstrackning kéansliga personuppgifter,
namligen uppgifter om hélsotillstdnd, inom drendehanteringen. Sa ar t.ex.
fallet nar det galler prévning av nagons lamplighet att inneha korkort,
flygcertifikat eller forarbevis som lokfarare. Vi har ocksa ett stort behov av
att kunna folja upp de beslut vi fattar i den verksamheten, bl.a. for
praxisbildning men &ven for uppféljning av verksamhetens utveckling.
Mojligheten att gora uppfoljningar & med dagens lagstiftning begransad och
Transportstyrelsen hade garna sett en 16sning som i storre utstrackning
tillgodoser detta behov (se &ven nedan under sokbegrénsningar).

Transportstyrelsen onskar i detta ssmmanhang paminna om det register for
olyckor och skadefall i vagtransportsystem, Strada (Swedish Traffic
Accident Data Acqusition), som myndigheten har till ansvar att fora.
Registret innehaller en stor mangd kansliga personuppgifter rérande ett stort
antal individer. Det har flertalet ganger patalats att registret pa grund av sin
integritetskénslighet behover forfattningsregleras. Transportstyrelsen vill
darfor uppmarksamma det behov av forfattningsreglering som ar pakallad
nér det galler Strada (se t.ex. SOU 2014:24).

9.3.3 Personnummer och samordningsnummer

| vissa av de verksamheter Transportstyrelsen ansvarar for ar det nédvéandigt
att personnummer eller samordningsnummer aterges pa beslut. Det handlar
om beslut som ska visas for externa mottagare sasom arbetsgivare,
myndigheter samt halso- och sjukvarden for att styrka t.ex. en medgiven
dispens. Den externa mottagaren anvénder i sin verksamhet ofta
personnummer/samordningsnummer for att koppla beslutet till individen i
t.ex. ett it-system. Det ar darfor nodvandigt att den personuppgiften framgar
av Transportstyrelsens beslut. Nar det galler vissa beslut som
Transportstyrelsen fattar behdver arbetsgivaren eller uppdragsgivaren med
sdkerhet kunna faststélla vilken person som omfattas av beslutet. Detta
eftersom Transportstyrelsens beslut ror personer som far alternativt inte far
utfora arbetsuppgifter av betydelse for sékerheten, och det &r férenat med
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straffansvar att anlita nagon som inte uppfyller forfattningsreglerade krav.
Enligt Transportstyrelsen ar det tveksamt om de angivna situationerna ér
sadana att ett beslut kan innehalla personnummer/samordningsnummer med
stod av nagot av undantagen verkstallighetsbehov eller myndighetens behov
av séker identifiering. Transportstyrelsen ser darfor att det kan finnas ett
behov av att infora ytterligare undantag i bestdmmelsen och att detta bor
Overvagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9.4. Sokbegransningar
Sokbegransningar i fraga om kansliga personuppgifter (s. 323)

Transportstyrelsen menar att det i myndighetens verksamhet finns ett behov
av att kunna soka pa uppgifter om halsotillstand for att kunna bedriva en
effektiv och rattssdker verksamhet. Mojligheten att anvanda sadan sokning
ar viktig for myndigheten for att kunna hitta relevant information om
arenden som liknar varandra. Detta &r av stor betydelse fér myndighetens
forutsattningar for likabehandling, enhetlighet och rattssdkerhet samt for
uppféljning av om verksamheten i sin tillampning uppfyllt dessa krav.
Samtidigt kan handlaggningen bli mer effektiv, framforallt vad galler vilket
beslut som ska fattas i det enskilda arendet, men ocksa genom samordning
av handlaggningen for arenden med likartad fragestallning. Mojligheten att
soka pa kansliga uppgifter kan ocksa ge underlag for myndighetens
regelforenklingsarbete savitt avser behov av revidering av vissa foreskrifter.

For att mojliggdra detta men samtidigt minimera de risker som ur
integritetssynpunkt kan uppsta om allmanheten begar ut uppgifterna med
stdd av offentlighetsprincipen, skulle Transportstyrelsen garna se en l6sning
motsvarande forslaget till domstolsdatalag (prop. 2014/15:148). | det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor man titta pa majligheten att infora ett
generellt sokforbud for kansliga personuppgifter, men undanta
myndigheters egna sokningar i verksamhetssystem. Detta gor det i sin tur
ocksa nodvandigt att narmare titta pa hur integritetsrisker kan omhéndertas.

Sokbegransningar i fraga om lagovertradelser (s. 325)

Utredningen ser att de risker for integritetsintrang som kan uppkomma vid
sokning pa uppgifter om lag6vertradelse som gors med anledning av
enskilds begéaran enligt offentlighetsprincipen kan végas upp av att
uppgifterna i regel kan omfattas sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets-
och sekretesslagen (OSL). Transportstyrelsen &r dock tveksam om en
tillampning av den sekretessregleringen kan uppvaga de integritetsrisker
som finns. Idag finns mojligheten att skaffa ett frivilligt grundlagsskydd
genom s.k. utgivningsbevis och det kan forekomma att externa aktérer med
ett sadant utgivningsbevis begar att fa ut stora mangder uppgifter, daribland
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uppgifter om lagovertradelser, fran myndigheten for att publicera pa
internet. Det kan ifragaséttas om den typen av publicering verkligen &r
sadan massmedial verksamhet som det frivilliga grundlagsskyddet ar tankt
att skydda, men faktum &r att om det finns ett utgivningsbevis sa kommer
behandlingen av personuppgifter inte att omfattas av PUL och
sekretessregleringen i 21 kap. 7 § OSL blir saledes inte tillamplig. Inte
heller blir den sekretessbestammelsen tillamplig savitt géller verksamheter
utanfor Sverige, eftersom dessa inte heller omfattas av PUL.
Integritetskansliga personuppgifter har saledes ett samre sekretesskydd nar
de begdrs ut av utlandska aktorer. Hartill kommer att prévningen av
sekretessen enligt 21 kap. 7 OSL for den enskilde handlaggaren inte ar helt
enkel att gora.

Aven néar det galler integritetskansliga personuppgifter sdsom
lagovertradelser finns det enligt Transportstyrelsen mening ett stérre behov
av integritetsskydd &n det som sekretessregleringen kan astadkomma.
Transportstyrelsen menar darfor att behov av att inféra sokbegréansningar
aven for den typen av uppgifter bor tas under nytt dvervagande i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Skulle sokbegransningar inféras finns det
emellertid pa samma satt som med kénsliga personuppgifter ett behov for
myndigheten sjélv att gora sokningar for en enhetlig och effektiv
rattstillampning samt for att félja upp och rapportera den egna
verksamhetens resultat. En motsvarande 16sning som forordas av
Transportstyrelsen for sokning pa kansliga personuppgifter bor kunna
overvagas daven nar det galler sokning pa uppgift om lag6vertradelser.

10.2 Sakerhet vid behandling av personuppgifter
10.2.5 Tillgangligheten till personuppgifter inom en myndighet

Regleringen ska enligt forslaget inte omfatta enbart anstallda vid
myndigheten utan dven andra med uppdrag hos myndigheten. Begreppet
tjansteman torde darfor vara lampligare att anvanda.

11.1 Reglering av direktatkomst

11.1.1 Definition av begreppet direktatkomst

Utredningen har kommit fram till att ndgon definition av begreppet
direktatkomst inte ska goras i lag. Transportstyrelsen anser dock att en
definition bor komma till uttryck lagen och att definitionen inte bor baseras
pa definitionen av forvarad handling hos annan myndighet enligt 2 kap. 3 §
andra stycket TF. Att direktatkomst idag inte ar definierat i nagon
forfattning innebér tolknings- och gransdragningsproblem, dels i fraga om
uppgifter som kan sokas fram pa en myndighets webbsida t.ex. via en
sjalvbetjaningstjanst, dels i fraga om forhallandet till utlamnande i annan
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elektronisk form an direktatkomst. | utredningen foreslas dessutom sarskilda
krav nar det galler direktatkomst, dels krav pa sarskilt forfattningsstod for
direktatkomst till sekretessreglerade uppgifter, dels krav att risk- och
sarbarhetsanalyser samt 6verenskommelser om sakerhetsatgarder alltid ska
forega ett medgivande om direktatkomst. Det far dven av den anledningen
ses som otillfredsstallande att begreppet inte foreslas bli reglerat i
forfattning.

Direktatkomst kan vidare medges till bade enskilda och myndigheter. Trots
det bygger utredningens forslag pa definition av begreppet pa 2 kap. 3 § TF,
och att det i uttalanden i bl.a. férarbeten anges att det foreligger
direktatkomst om en myndighet hos en annan myndighet har en sadan
teknisk tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 § andra stycket TF.
Innebdrden av begreppet hanfor sig saledes till en bestimmelse om nér en
handling anses forvarad hos en myndighet efter Gverforing.
Transportstyrelsen menar att det bor inforas en definition i férfattning och
att denna ska vara neutral i forhallande till mottagaren av uppgifter
(myndighet eller enskild).

11.2.2 Annat utlamnande i elektronisk form

Med “utlaimnande i elektronisk form” ska enligt utredningen forstas alla
andra former av elektroniskt utlamnande an direktatkomst. Forslaget till
15 § anger dock inte detta, utan det framgar endast indirekt av rubriken
narmast fore aktuell bestdmmelse tillsammans med rubriken narmast fore
bestammelsen om direktatkomst. Det finns en risk for missforstand och
felaktig tillampning och det bor darfor framga av bestimmelsen om annat
utlamnande i elektronisk form att det ar frdga om annat utlamnande an
utlamnande genom direktatkomst

13.4.2 Information som ska lamnas efter ansdokan

Transportstyrelsen har inget att invanda mot att 26 8§ PUL ska gélla dven vid
myndigheters behandling av personuppgifter. Vi hade dock 6nskat en
nérmare analys av mojligheten att géra undantag aven for fardiga
elektroniska handlingar kopplade till ett &rendehanteringssystem.
Utvecklingen idag gar mot att drendehantering sker i elektronisk form. For
myndighetens del kan det innebara stora arbetsinsatser att tillhandahalla inte
enbart registeruppgifter utan &ven en stor méngd elektroniskt lagrade
dokument som innehaller personuppgifter om den registrerade.
Transportstyrelsen anser att i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor ndrmare
overvagas mojligheten till undantag eller begransningar for elektroniska
dokument, se t.ex. 114 kap. 30 § socialforsakringsbalken (2010:119) och

2 kap. 4 a § aktiebolagsférordningen (2005:559).
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15.4.3 Skyldighet att ratta felaktiga eller ofullstandiga personuppgifter

Formuleringen av bestammelsen gor att den &r svar att forsta och bor ses
over. Den kan lasas som att uppgifter som avskilts inte far lamnas ut och
inte heller utplanas.

Detta drende har beslutats av stabschefen Jacob Gramenius. | den slutliga
handlaggningen av arendet deltog chefsjuristen Kristina Nilsson och juristen
Eva-Lotta Sandstrom, den senare foredragande.

Jacob Gramenius



