k‘;

Kopia till

TRANSPORT Virande o 1)
STYRELSEN 2015-06-18 TSS 2015.867

Ert datum Er beteckning

2015-03-27 Ju2015/2968/L3

Néringsdepartementet Justitiedepartementet

Yttrande dver Remiss - Avlagsnande av vrak (Ds
2015:16

Transportstyrelsen tillstyrker i allt vasentligt de forslag som lamnas i den
ovan rubricerade departementspromemorian och valkomnar forslaget att
Sverige bor tilltrada Nairobikonventionen. Transportstyrelsen har dock vissa
forslag pa mindre justeringar som redovisas nedan.

Forslag till nytt 11 a kap i sjolagen

Definitioner
Fartyg

| och med detta forslag kan sjolagen i det nya kapitlet fa en definition av
fartyg som inte stammer dverens med 6vrig reglering i sjolagen. Den fore-
slagna definitionen, som visserligen bara galler kapitlet i fraga, avviker fran
sjolagens traditionella fartygsbegrepp genom att det inte uppstaller krav pa
skrov och styrinrattning. Som en foljd kan &ven pramar utgora fartyg och
foljaktligen raknas som vrak.

Transportstyrelsen anser att lydelsen i den svenska inofficiella Oversatt-
ningen i bilaga 2 ar att féredra framfor den foreslagna lydelsen, da den
sluter narmare an till den engelska. | den engelska sprakversionen av defini-
tionen omfattas flytande plattformar, utom nar dessa ar ... placerade for
utforskning (...)”. Vad som sdgs i kommentaren pa sidan 81 i promemorian,
dvs. att flytande plattformar eller foremal fran sddana inte kan utgora vrak,
forefaller inte stimma med den engelska lydelsen. Definitionen ansluter da i
allt vasentligt till definitionen i lagen om atgarder mot férorening fran
fartyqg.
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Sjoolycka

Transportstyrelsen stodjer forslaget att definitionen av sjéolycka dven ska
omfatta uppsatliga handlingar, som nar ett fartyg avsiktligt sanks.

Vrak

En definition av ndr ett fartyg inte langre &r att anse som ett fartyg, utan
istallet har blivit ett vrak, saknas i svensk ratt. Nairobikonventionen har
dock inte syftat till att fora in en sadan definition eftersom den inte utesluter
att nagot som kan definieras som ett vrak samtidigt kan utgora ett fartyg
enligt andra regelverk. Saledes bidrar inte definitionen till att klargora nar
ett fartyg blir vrak.

Eftersom ett fartyg som har strandat eller som riskerar att stranda eller
sjunka fortfarande &r ett fartyg enligt andra regelverk (aven om effektiva
raddningsatgarder annu inte hunnit inledas) kommer dessa existerande
regelverk att galla parallellt med vrakreglerna. | praktiken kan de nu
foreslagna reglerna om avlagsnande av vrak forvantas fa praktisk betydelse
forst efter att akuta atgarder har vidtagits med stod av andra regelverk och
dar det inte kan bli fraga om bargning av fartyget (exempelvis kommer
haveriatgarder att ha vidtagits och bedémning av miljorisker i enlighet med
lagen om atgarder mot foérorening mot fartyg kommer att ha gjorts). |
praktiken kommer 11 a kap. sj6lagen darmed att tillampas subsidiart i
forhallande till befintlig reglering. Detta bor om mojligt framga av
lagstiftningen.

Tillampningsomrade
Det geografiska tillampningsomradet

Av 2 § i det nya kapitlet i sjélagen framgar att konventionens tillampnings-
omrade, i enlighet med konventionens artikel 3.2, har utstrackts till att galla
aven innanfor svensk ekonomisk zon. Att reglerna ska tilldmpas i Sverige”
uppfattar Transportstyrelsen som att de ska tillampas inom Sveriges sjoterri-
torium (se lagen (1966:374) om Sveriges sjoterritorium). Om detta ar lag-
stiftarens avsikt kan tillampningsomradet behéva fortydligas i paragrafen.

Svenskt sjoterritorium omfattar dels territorialhavet, dels inre vatten. Det
inre vattnet bestar av dels insjoar, vattendrag och kanaler, dels vid kusterna
beldgna hamnar, bukter och vikar samt vattenomraden innanfor baslinjen.
Det &r inte sjalvklart att den begransning som foreslas galla med avseende
pa den forstnamnda delen av det inre vattnet uppnar syftet med begrans-
ningen. Av promemorian framgar det att begransningen av tillampningen i
en del av vart inre vatten till allmanna hamnar och farleder motiveras med
att det skulle bli alltfor betungande for saval fritidsbatagare som Sjofarts-
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verket att alaggas ett ansvar for avlagsnande av vrak i inlandsvatten dar
sjofart till storre delen bedrivs av fritidsbatar. Det finns dock inget sjalvklart
samband mellan allmén hamn/farled och kommersiell trafik respektive icke-
allman hamn/farled och fritidsbatstrafik. Uppskattningsvis 15 till 20 procent
av Sveriges relativt stora farleder, dvs. farleder som anvands aven fér kom-
mersiell trafik, ar inte allménna. Allmanna hamnar &r endast de som tas upp
i Sjofartsverkets tillkannagivande (SJOFS 2013:4) och som har inrattats
med hanvisning till sin betydelse for den allménna samfardseln. Det kan
alltsa vara sa att reglernas tillamplighet inte bor begransas alls pa inre vatten
eller att begransningen inte bor goras utifran kriteriet allman hamn/farled.
Exempelvis kan lagen méjliggora att den myndighet som pekas ut som
ansvarig alaggs att ange ytterligare hamnar eller farleder dar skyldigheten
att avlagsna vrak ska galla. Alternativt kan den ansvariga myndigheten ges
befogenhet att avlagsna vrak utan att alaggas en skyldighet att gora det.

Det kan i sammanhanget namnas att Transportstyrelsen har tagit initiativ till
en dversyn av farleder och farledshallare i syfte att bl.a. klargora fragor om

ansvar for bl.a. utmarkning och underhall av de farleder som inte betecknas
som allméanna.

Statsfartyg

Enligt 2 § andra stycket i 11 a kap sj6lagen galler kapitlets regler inte for
statsfartyg som uteslutande anvands for statsandamal. Av promemorian
framgar att det krav pa certifikat som galler for fartyg som &ags av en stat bor
inskrénkas till statsfartyg som anvénds affarsméssigt. Transportstyrelsens
erfarenhet av certifiering av statsfartyg enligt 10 kap och 10 a kap sj6lagen
visar att detta ar svarhanterligt och orsak till svara gransdragningsproblem.
Det har vidare visat sig att de belopp som tacks av Kammarkollegiets
garanti inte motsvarar konventionens krav. Det bor 6vervégas om grans-
dragningen kan tydliggoras i lagstiftningen sa att certifiering av statsfartyg
kan underléattas.

Rapporter, upplysningar och utmarkning av vrak

Rapporteringsskyldighet for befélhavaren vid en sjoolycka finns redan
reglerad i 6 kap 14 § sjolagen: sjdolyckor ska rapporteras till Transport-
styrelsen. Forslaget att alagga befalhavaren ytterligare en rapporterings-
skyldighet till &nnu en myndighet riskerar att, i orimligt hog grad, 6ka den
administrativa bordan for befalhavaren. Det bor Gvervagas om en sadan
rapport verkligen behévs med hansyn till befintliga krav och system for
rapportering.

Transportstyrelsen delar utredningens slutsats att det ar Sjofartsverket som
bor gora nddvandiga beddmningar om vrak. Det dar dock viktigt att andra
berérda myndigheter, daribland Transportstyrelsen, forst kan vidta de
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atgarder och gora de bedémningar som ar hanforliga till fartyget och
sjoolyckan. Det ar endast de fartyg som verkligen har sjunkit eller skadats sa
att de inte langre kan anvéandas som fartyg och alltsa inte kommer att bargas
som blir kvar att hantera sdsom vrak. Aven hir galler de kommentarer som
finns i avsnittet om vrak ovan.

Riskbeddmning

Hénvisningen i sista stycket till 5 § forefaller dverflodig eftersom begreppet
risk har definierats i 1 8. Samma skrivning finns i 7 8 forsta stycket.

Forsakringsskyldighet for svenska fartyg

Forsakringsskyldigheten

Det &r, sasom forslaget till lagstiftning ar formulerat, teoretiskt mojligt for
en befalhavare pa ett fartyg att havda att fartyget inte omfattas av forsak-
ringsskyldigheten eftersom man endast trafikerar insjoar, vattendrag eller
kanaler men inte nagra allmanna farleder eller allmanna hamnar inom dessa
omraden. Det kan finnas exempelvis pramar som har ett sddant begransat
anvandningsomrade.

Certifieringsprocessen

Transportstyrelsen instammer i utredarens slutsats att kontrollen éver att
forsakringsskyldigheten uppfyllts bor anfortros Transportstyrelsen. Myndig-
hetens bedomning av resursatgangen, som ocksa framgar av promemorian,
beddms kunna inrymmas i verksamheten med nuvarande bemanning och
darmed tas inom ramen for befintligt anslag.

Transportstyrelsen noterar att bemyndigandet i 14 § enbart ror mojligheten
att meddela foreskrifter om avgifter for provningen av ansékan om
certifikat. Det kan dock dven finnas ett behov av att kunna meddela andra
myndighetsforeskrifter om de krav som behdver stéllas vid ansokan om
certifikat. Den foreslagna regleringen bor darfor kompletteras med ett
bemyndigande motsvarande det i 4 och 5 §8 om att regeringen eller den
myndighet som regeringen utser far meddela foreskrifter om prévningen av
ansokan om certifikat enligt 12 och 13 88 eller motsvarande.

Mot bakgrund av erfarenheter fran den handlaggning av certifikatsarenden
enligt 10 och 10 a kap sjélagen som Transportstyrelsen har gjort hittills och
med hansyn till att Transportstyrelsen inte har den specifika kompetens som
behdvs for en granskning av forsakringsbolag som inte tidigare har godkants
av Finansinspektionen, ar det av stor vikt att Finansinspektionen kan bista
Transportstyrelsen med granskningen. Det bor Gvervagas om ett sadant krav
pa bistand ska foras in i lagstiftningen.
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Mojlighet att delegera utfardandet av certifikat

Det finns en mojlighet enligt art 12.3 (a) i Nairobikonventionen att delegera
utfardandet av certifikat. Denna mojlighet forefaller inte reflekteras i den
foreslagna lagstiftningen. Med avseende pa starka énskemal fran sjofarts-
branschen om att Transportstyrelsen ska delegera ytterligare uppgifter inom
sjofartsomradet rekommenderar Transportstyrelsen att de foreslagna reg-
lerna kompletteras pa sa satt att de mojliggor att utfardandet av certifikat far
delegeras.

Foreslagen andring i LAFF

Transportstyrelsen finner det positivt att forslaget omfattar en mojlighet till
tvangsatgard vid dvertradelse av forsakringsskyldigheten enligt nya 11 a kap
sjolagen. Transportstyrelsen forutser dock problem med tillampningen av
den aktuella paragrafen, nagot som myndigheten tidigare papekat, bl.a. i
samband med remissvar pa forslag till andringar med anledning av HNS-
konventionen. | dess nuvarande lydelse ger 7 kap. 6 § lag (1980:424) om
&tgarder mot foérorening fran (LAFF) namligen inte stod for att beldgga
fartyg med nyttjandeforbud pa den grunden att certifikat saknas. Istallet
anges i bestammelsen att nyttjandeforbud far beslutas om forsakrings-
skyldigheten eller skyldigheten att stélla sékerhet inte har fullgjorts. Detta
innebdr att Transportstyrelsens mojlighet att bedriva en effektiv tillsyn dver
efterlevnaden av forsakringskraven i 10, 10 a, 11 och 11 a kap. sj6lagen
minskar. Transportstyrelsen anser att redan den bristen att certifikat saknas
ombord bor kunna foranleda nyttjandeférbud och att detta bor framga av
den darfor avsedda grunden i 7 kap. 6 § LAFF. S& ar fallet vid certifikat som
ska finnas enligt 6 kap. 2 8 fartygssakerhetslagen.

Beslut i detta arende har fattats av chefen for GD-staben Jacob Gramenius. |
den slutliga handlaggningen av drendet deltog strategen Katarina Wigler,
den senare foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef
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