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Sammanfattning

Transportstyrelsen valkomnar forslaget och vill sarskilt framhalla det positiva
med att regelverket for fartygsregistrering forenklas och anpassas till radande
behov och forutsattningar samt att hanteringen av registrering och tillsyn av
pradmar klargors. Forslagen i promemorian ligger vidare helt i linje med det
pagaende arbetet med att forenkla regelverk och tillsyn for den nationella
sjofarten och de forandringar i fartygssékerhetslagen som Transportstyrelsen
framstallt om i maj 2015. Det ar av storsta vikt att forslagen genomfors i
dessa delar for att det kommande regelverket for nationell sjéfart ska kunna
trada i kraft i borjan av 2017. Vi vill dock trycka pa att de forandringar som
ror behdrighet och bemanning behdver utredas ytterligare.

| syfte att bidra till att de forfattningsédndringar som bedéms nédvéndiga kan
genomforas och tillampas pa ett sa effektivt och rattsakert satt som majligt
lamnar Transportstyrelsen dven konkreta forslag till justeringar i den fore-
slagna regleringen. Dessa forslag aterfinns i bilagan till yttrandet.

Transportstyrelsens synpunkter

Om pramar

Nar det galler pramar delar Transportstyrelsen uppfattningen att de ska be-
handlas som fartyg och att de darmed ska omfattas av vissa delar av lagstift-
ningen — med undantag for i vart fall bemannings- och behdérighetslagstift-
ningen — och att myndigheten ska utdva tillsyn 6ver dem. Vi anser dock att
pramars status och vilka regler som ar tillampliga for dem behover tydlig-
goras i saval forarbeten som lagstiftning. Av bilagan framgar de detaljerade
forslag myndigheten lamnar med avseende pa den foreslagna regleringen av
pramarna.
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Om tidpunkt for ikrafttradande

Transportstyrelsen rekommenderar ett ikrafttrddande redan den 1 februari
2017 for de delar som utredningen foreslar trada ikraft den 1 juli 2017. For
de delar som foreslas trada ikraft den 1 juli 2018 rekommenderar vi att 3
kap. 1 och 4 88 i fartygssakerhetslagen trader ikraft den 1 februari 2017 och
att 6vriga delar — hédrmed avses reglering som rér bemanning och behérig-
heter — utreds ytterligare innan tidpunkt for ikrafttradande faststalls.

Skalen till rekommendationerna ar att den 1 juli 2017, da regleringen for
registrering, pramar m.m. foreslas trada ikraft, inte ar en optimal tidpunkt
for nya bestammelser att trada i kraft eftersom sjofarten da ar mitt uppe i sin
hogsasong. Vi ser darfor garna att detta datum tidigarelaggs sa att bestam-
melserna finns pa plats infér en stundande hdgsasong istallet. Transport-
styrelsen har dessutom tidigare framstallt om &ndringar i fartygssékerhets-
lagen som bl.a. omfattar &ndring fran brutto till meter for fartcertifikat och
fribord. Andringarna &r ett led i arbetet med ett nytt regelverk och tillsyns-
system for nationell sjofart som planeras trada ikraft den 1 januari 2017.
Transportstyrelsen har starka 6nskemal om att dven andringar i regleringen
for registrering, pramar m.m. sammanfaller med tidsplanen for det nya
nationella regelverket. Da ett nytt fartygsregistersystem ska driftséttas sam-
tidigt som andringarna trader ikraft har vi dock kommit fram till att
andringarna inte bor trada i kraft vid arsskiftet utan bor skjutas fram en
manad.

Nér det galler forslaget till lag om avregistrering av fartyg med okand &gare
ar Transportstyrelsens 6nskemal att lagen trader ikraft sa snart som mojligt
och, som det har foreslagits, innan ¢vriga delar av forslagen reglering trader
i kraft. Darigenom far vi battre mojlighet att uppfylla syftet med lagen, det
vill séga att rensa upp i registret innan ovrig lagstiftning trader ikraft.

Om forslagets paverkan pa bemannings- och behorighetsfragor

For att kunna bedoma de verkningar forslaget skulle ha pa bemannings- och
behdrighetsfragor kravs en fordjupad utredning som belyser konsekvenserna
av forslaget inbegripet de effekter det far pa saval sjosakerhet som tillgang-
lighet. Transportstyrelsen har inte, inom ramen for det uppdrag myndigheten
har och for de foreskrifter vi ansvarar for, genomfort ndgon sadan utredning.
Sa har langt kan vi dock konstatera att forslaget — som uppskattningsvis ror
140 ”nydefinierade” fartyg som kommer att omfattas av regelverket och
ungefar lika manga som gor det idag men som inte kommer att gora det
efter andringarna — pa ett eller annat sétt i sak kommer att paverka alla
svenska sjoman som star i begrepp att skaffa, redan har eller tanker fornya
en behorighet for dackstjanstgoring, alltifran lattmatroser till sjokaptener.
Dessutom kommer rattigheterna som foljer av en avlagd examen eller en
innehavd behdrighet att forandras vad det galler bland annat mojligheterna
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att fora fartyg. Andringarna skulle bland annat innebéra utokade rattigheter i
inre fart for den som har exempelvis behdérighet klass V111, klass V11 eller
klass VV men &ven for den som endast har avlagt en fartygsbefélsexamen
klass VIII. For vissa behdrigheter kan istéllet de rattigheter man atnjuter
idag begransas pa motsvarande sétt som beskrivs ovan nar det galler
utOkade rattigheter. Totalt finns for ndrvarande 14947 dacksbehorigheter
utfardade som fordelas pa 10 behorighetskategorier. Innan en fordjupad
utredning har genomfdorts har inte Transportstyrelsen mojlighet att uppskatta
det exakta antalet sjomé&n som kommer att bertras eftersom den enskilde
sjomannen kan ha flera behorigheter, bade som manskap och som fartygs-
befal. Av samma skal ar det svart att bedoma tidpunkt for ikrafttradande och
hur eventuella évergangsregler skulle beh6va utformas.

Om behovet av 6vergangsbestammelser

Idag finns det ett okant antal prdmar i fartygsregistrets skeppsdel som nar de
foreslagna regelandringarna trader i kraft istéllet ska finnas i pramdelen. En
del av dessa pramar har inteckningar och kan darfor inte foras over till
pramdelen. Transportstyrelsen forordar att det infors dvergangsbestammel-
ser som innebér att dessa pramars inteckningshandlingar inte far omsattas
med giltig verkan efter det att de nya reglerna trader i kraft. Det bor aven
inforas dvergangsbestammelser om att dessa pramar inte far nyintecknas.
Transportstyrelsen menar att en sadan reglering ar nodvandig for att vi ska
kunna flytta 6ver samtliga prdmar till pramdelen istallet nar de nya reglerna
tratt i kraft.

Vad géller de pramar som ska flyttas dver till pramdelen och som inte har
inteckningar ser Transportstyrelsen inte att det kommer att vara mojligt for
oss att flytta Gver den stora mangd som det ar frdga om pa den forsta in-
skrivningsdag som infaller efter det att de foreslagna lagandringarna trétt i
kraft. FOr att det pa ett rattssakert satt ska vara maojligt att gora den Gver-
foring som kravs behdver vi atminstone sex manader pa oss att genomfora
overforingen. Transportstyrelsen forslar darfor att det infors Gvergangs-
bestammelser som gor det mojligt for Transportstyrelsen att, utan beaktande
av inskrivningsdagar, under en dvergangsperiod om sex manader fora dver
pradmar fran skeppsdelen till pramdelen.

Av samma skél som anfors ovan for pramar finns idag aven ett stort antal
fartyg i fartygsregistrets skeppsdel som ska finnas i batdelen nar regeland-
ringarna trader i kraft. Det behovs darfor dvergangsbestammelser som ger
utrymme for att aven inteckningshandlingar hos bertrda batar inte far
omséttas med giltig verkan efter det att de nya reglerna trader i kraft. Det
bor aven inforas 6vergangsbestammelser om att dessa batar inte far nyin-
tecknas pa samma sétt som ovan och av samma skal.
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| likhet med ovan vad galler pramar utan inteckningar kommer det vid 6ver-
foringen av blivande batar som saknar inteckningar att réra sig om ett stort
arbete. Transportstyrelsen foreslar darfor aven i detta fall att det infors Gver-
gangsbestammelser som gor det mojligt for oss att, utan beaktande av in-
skrivningsdagar, under en évergangsperiod om sex manader fora 6ver batar
fran skeppsdelen till batdelen.

Om konsekvenser av féreslagen reglering

Forslaget bedoms paverka Transportstyrelsens ramanslag vad géller anslags-
posten avgifter pa omradena registerhallning, tillstandsprovning och tillsyn.

Nar det galler registerhallningen sker paverkan framst genom den 6verflytt-
ning av fartyg mellan registren som behéver dga rum och som éar en tillkom-
mande uppgift for myndigheten. Enligt forslaget ska finansieringen av over-
flyttning inte ske genom att en avgift for overflyttningen tas ut av fartygs-
agarna. En mojlighet ar darmed att 6verflyttningen finansieras genom att
sérskilda medel fOr detta avsétts i det skattefinansierade forvaltningsan-
slaget. Om detta inte anses mojligt bedomer Transportstyrelsen att kostna-
derna for 6verflyttningen skulle behdva finansieras genom avgiftsfinansierat
forvaltningsanslag och téackas med en allman hojning av registerhallnings-
avgiften. Det senare alternativet skulle dock enligt var bedémning innebéra
en avsevard hojning av avgiften i fraga.

Avseende tillstandsprévningen bedémer Transportstyrelsen, utifran den
kunskap vi har i nulaget och efter en grov uppskattning, att vart arbete med
att utreda och analysera konsekvenserna for de delar som rér bemanning och
behorigheter kommer att ta cirka 350 timmar. Rent konkret behover vi i til-
lagg till detta se 6ver alla behdrigheter och personliga certifikat sa att be-
rorda behdrigheter och certifikat anpassas till modellen med 15 meter. For
att exemplifiera konsekvenserna i denna del skulle det uppskattningsvis, om
en sadan 6versyn kan ske med hjélp av systemstod, ta 15 minuter att ga
igenom befintliga behodrigheter och certifikat och utfarda nya handlingar.
Eftersom vi bedémer att det rér sig om runt 10 000 behérigheter skulle den
totala arbetsinsatsen for Transportstyrelsen vara 2500 timmar. Sammanfatt-
ningsvis behover det avgiftsfinansierade forvaltningsanslaget utokas for
dessa uppgifter.

Slutligen beddms forslaget innebdra att det avgiftsfinansierade forvaltnings-
anslaget behéver utdkas nagot med avseende pd myndighetens tillsyns-
arbete. Behovet uppstar mot basis av att tillsynsinsatserna kommer att 6ka
som en foljd av de foreslagna regleringarna men vi kan i dagsléaget inte
uppskatta omfattningen.
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Ovrigt
Delegering

Med avseende pa starka 6nskemal fran sjofartsbranschen om att Transport-
styrelsen ska delegera ytterligare uppgifter inom sjofartsomradet kan de
foreslagna reglerna behdva kompletteras dar sa ar mojligt sa att delegering
ar mojlig. Om behov finns bistar vi garna regeringskansliet med att identi-
fiera var sadana kompletteringar skulle kunna bli aktuella.

Utdémande av vite

Av bestammelser i sjolagen, forslaget till lag om registrering av pramar och
flytande utrustning for yrkesmassig sjofart samt lagen om registrering av
batar for yrkesmassig sjofart m.m. framgar det att registermyndigheten far
foreldgga den som férsummat sin skyldighet att fullgora lagstadgade krav
och att forelaggandet far forenas med vite. Det framgar dven att det ar regis-
termyndigheten som ska préva fragan om utdémandet av vitet. Transport-
styrelsen vill har ur rattssakerhetssynpunkt lyfta fragan gallande lamplig-
heten i att det & samma myndighet som forelagger vid vite och som sedan
aven prévar om vitet ska domas ut. Vi foreslar att det istéallet & en domstol
som provar fragan om utdomandet av vitet.

Forandring av inskrivningsdag

Transportstyrelsen har for avsikt att lamna in en framstallan om att hantera
begreppet inskrivningsdag pa samma satt som Lantmateriverket idag gor for
fastighetsregistret. Detta skulle kortfattat innebéara att samtliga &renden som
tillhdr en viss inskrivningsdag forst diariefors och darefter kan varje enskilt
arende fardigbehandlas. Systemet med sa kallat dagsgodkéannande kan
genom denna hantering avskaffas.

Det ar hér viktigt att podngtera att reglerna om att inskrivningsarenden ska
tas upp pa inskrivningsdag fortsatt finns kvar. Handlingarna maste fortsatt
ha kommit in innan klockan tolv for att kunna hanteras pa aktuell inskriv-
ningsdag. Handlingar som kommer in efter klockan tolv ska precis som nu
anses ha kommit in nastfoljande inskrivningsdag. Den skillnad som skulle
bli jamfoért med nu &r att nagot beslut i drendet inte maste fattas samma
kalenderdag, utan detta kan vanta till exempelvis nastfoljande kalenderdag
utan att det paverkar inskrivningsdagen.
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Detta &rende har beslutats av GD-stabschefen Jacob Gramenius. | den
slutliga handl&dggningen av drendet deltog sektionschefen Katrin Sundholm,
projektledaren Daniel Hellstrom och strategen Katarina Wigler, den senare
foredragande.

Jacob Gramenius
Stabschef
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Bilaga med Transportstyrelsens forslag till
justeringar

Allmant om begrepp

Transportstyrelsen rekommenderar att foljande begrepp i den féreslagna
regleringen fortydligas:

o Pram, nar det ror sig om exempelvis farkoster eller flytande utrustning
som inte &r fartyg utan eget framdrivningsmaskineri, framforallt med
avseende pa skrovlangd, djupgaende och volymgrans.

o Affarsmassigt.

« Fritidsfartyg eftersom begreppet har varit foremal for flera rattsfall och
eftersom myndigheten far manga fragor som rér exempelvis antal om-
bordvarande, ombordanstéllda och foreteelsen ”paying crew”.

o Begrepp som skrovets storsta langd, storsta skrovléangd, skrovlédngd
m.m. kan behdva fortydligas sa att det framgar vad som ingar i begrep-
pet skrov (exempelvis skrov och varaktigt integrerade och deplacerande
tillbehdr, men inte tillfalligt eller 16st anbringad utrustning).

Forslag till lag om registrering av pramar och flytande
utrustning for yrkesmassig sjofart

48

Transportstyrelsen menar att definitionerna av pram respektive flytande
utrustning i 4 § bor utvecklas i syfte att fortydliga begreppen, samt dndras sa
att tillampningsomradet harmoniserar béttre.

Ordet skrovlangd kan vara otillrackligt, da det inte ar sjalvklart vad som ska
anses innefattas i sjalva skrovet. Mojligen kan detta utvecklas i forfattnings-
kommentarerna istéllet for att inforas i forfattningstexten. Den fullstandiga
definitionen kan i sa fall vara “skrov och varaktigt integrerade eller
deplacerande tillbehor, men inte tillfdlligt eller 16st anbringad utrustning”.

Berakningsparametern djupgaende bor ersattas med skrovets mallade djup
eftersom ett djupgaende kan variera exempelvis beroende pa ombordford
last eller tillfalligt anbringad utrustning.

Om den flytande utrustningens volym ar tankt att motsvara den normala
volymen av en 5 meters pram (5 m x 3,5 m x 1 m = 17,5 m3) bor den
angivna volymgransen sankas till 20 kubikmeter. Denna &ndring medfor
ocksa att man inte riskerar att tappa registreringsplikt och tillsyn pa en allt
vanligare flytande utrustning, s.k. combifloats eller liknande som ar sma
lador pa omkring 25 kubikmeter eller stérre och som sammanfogas i
varierande konfigurationer till stora flytande arbetsplattformar.
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Paragrafens foreslagna formulering innebér att vissa pramar kommer falla
utanfor den tilltankta lagstiftningen. Forslaget innebér t.ex. att de pramar
som anvands till fritidsandamal (exempelvis bostad) inte kommer att
omfattas av nagon lagstiftning. Dessa pramar kommer inte att kunna
registreras vilket idag stalls som krav av vissa hamnar for att pramarna ska
fa kajplats.

98

Transportstyrelsen instammer i att det ska vara mojligt att vidta atgéarder
gentemot den som inte fullféljer sin skyldighet att anmala pramen eller den
flytande utrustningen for avregistrering. Vi stéller oss dock fragande till att
den som inte fullfoljer sin skyldighet ska domas till penningboter. Enligt
foreslagen lydelse i 7 § forslag till lag om registrering av pramar och
flytande utrustning for yrkesmassig sjofart far registermyndigheten
foreldagga den som inte anmélt registrering av eller anmalt sitt forvarv av
registreringspliktig pram eller flytande utrustning att inom foreskriven tid
fullgora denna skyldighet. Forelaggandet far forenas med vite. Vad galler
skepp och skeppsbyggen sa stadgas det i 2 kap 20 § sjolagen att
registermyndigheten ska forelagga den som underlatit att anmala
registrering, avregistrering eller forvarv att fullgéra denna skyldighet. Aven
i dessa fall far forelaggandet forenas med vite.

Transportstyrelsen ar medveten om att de foreslagna lydelserna i 7 och 9 88
i forslag om lag om registrering av pramar och flytande utrustning for
yrkesmassig sjofart motsvarar 6 och 8 §§ lagen om registrering av batar for
yrkesmassig sjofart m.m. Vi foresprakar dock en enhetlighet géllande de
patryckningsmedel som kan anvandas for efterlevnad av den registrerings-
och avregistreringsplikt samt den skyldighet att anméla férvarv som finns
avseende fartyg samt pramar och flytande utrustning. Med anledning av att
vite ar ett effektivare och snabbare sétt jamfort med att atalsanmala forordar
vi att vite ska vara det patryckningsmedel som registermyndigheten kan
anvanda sig av. Vi foreslar darfor att foreslagen lydelse av 9 § forslag till
lag om registrering av pramar och flytande utrustning for yrkesmassig
sjofart och 8 § lagen om registrering av batar for yrkesmassig sjéfart andras
pa sa satt att registermyndigheten far forelagga den som underlatit att
anmala pram eller flytande utrustning respektive bat for avregistrering att
fullgora denna skyldighet. Vidare att férelaggandet far forenas med vite.

118

Av paragrafen framgar det att det ar regeringen som far meddela narmare
foreskrifter om forfarandet i pramregisterarenden. Transportstyrelsen
foreslér att paragrafen dndras till "Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdammer meddelar ndrmare foreskrifter om forfarandet i
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pramregistreringsdrenden...”. Detta for att mojliggora att registermyndig-
heten i framtiden kan fa en foreskriftsratt om det visar sig lampligt. For-
slaget baseras pa tidigare erfarenheter och bedoms mojliggéra saval en
snabbare forandringsprocess som en mer effektiv registerhallningsverk-
samhet.

158

Det framgar av paragrafen att ett beslut av registermyndigheten i ett pram-
registerarende far 6verklagas till Stockholms tingsratt. Transportstyrelsen
rekommenderar att dessa fragor skulle kunna prévas av forvaltningsratten
istallet. Fartygsregistrets pramdel ar offentligrattsligt och de beslut som det
har ar fraga om fattas av en forvaltningsmyndighet. Darmed borde denna
typ av fragor kunna provas av forvaltningsratten. Har kan en jamforelse
g0Oras med dverklaganden av beslut som géller &renden i luftfartygsregistret.
| férordning (1986:172) om luftfartygsregistret m.m. anges det inte nagot
séarskilt om dverklagandeinstans, vilket innebér att den allmanna bestam-
melsen i 22 a § forvaltningslag (1986:223) blir tillamplig.

Forslag till lag om avregistrering av fartyg med okand agare

Transportstyrelsen stéller sig positiv till den mojlighet som den féreslagna
lagen om avregistrering av fartyg med okéand agare ger. Vid en genomgang
av fartyg i fartygsregistret har vi uppmarksammat ett antal fartyg som ar
registrerade i fartygsregistret men som egentligen inte borde vara regist-
rerade och dar det beddmts som omojligt att komma fram till en I6sning.

Pa sidan 112 i utredningen framgar det att syftet med lagen &r att rensa upp i
registret och soka fa bort fartyg dar dgarna inte langre gar att spara pa grund
av att fartyget salts utomlands eller att den registrerade agaren ar avliden
sedan lange. Denna skrivning i promemorian har Transportstyrelsen tolkat
som uttdmmande. En s& snav mojlighet till avregistrering genom kungorel-
sedelgivning kommer medféra att manga av de fartyg som vi vid var
genomgang bedémt som omojliga att avregistrera fortsatt kommer vara
felaktigt registrerade i fartygsregistret. For att uppfylla syftet med lagen, det
vill sdga att rensa upp i registret, forordar vi en utdkad mojlighet till avregis-
trering efter kungorelsedelgivning.

Vid genomgangen har Transportstyrelsen kommit fram till att fartyg som

ingar i foljande grupper inte kommer att omfattas av den foreslagna lagen:

« Fartyg vars dgare fusionerats. Da rattsverkan av en fusion &r att det
overlatande bolagets tillgangar och skulder 6vergar till det Gvertagande
bolaget finner Transportstyrelsen det tveksamt om dessa fartyg omfattas
av den foreslagna lagtexten. Den problematik som uppstar &r att det
overtagande bolaget ofta inte vet om att det funnits nagot fartyg i det
dverlatande bolagets dgo, an mindre vet de vad som hant med fartyget.
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Vi foresprakar darfor att ordalydelsen i den foreslagna lagtexten andras
sa att aven dessa situationer omfattas.

o Fartyg som uppgetts som forlist/upphugget men dar det saknas mojlighet
att verifiera att sa har skett, vanligen pa grund av att det har gatt valdigt
lang tid sedan handelsen. | dessa situationer ar inte dgaren okand, utan
fartygen existerar inte langre och &gs darmed inte av nagon. Vi fore-
sprakar att den foreslagna lagtexten andras sa att dven dessa situationer
omfattas.

« Fartyg som salts till utlandet och dar saljaren inte kan spara koparen
samt saknar handlingar for att fa skeppet avregistrerat. | de situationer
dar den registrerade agaren vet vem denne salt fartyget till i utlandet
kommer inte fartyget att kunna avregistreras med stod av den foreslagna
lagstiftningen. Dessa situationer kommer da att forbli olosta och far-
tygen kommer felaktigt att ligga kvar i registret. Da det inte foreligger
nagon registreringsplikt for den utlandske agaren foresprakar vi att den
foreslagna lagtexten andras sa att dven dessa situationer omfattas.

Med anledning av ovanstaende redogorelse foreslar Transportstyrelsen att
det i namnet pa den foreslagna lagen laggs till med mera och att ordalydel-
sen i den foreslagna lagtexten andras sa att dven fartyg vars agare fusio-
nerats omfattas. Ett tillagg behovs ocksa avseende att registermyndigheten
ska kunna kungora uppgifter om avregistrering fran den registrerade &garen
pa grund av att fartyget har forolyckats, huggits upp eller annars forstorts
eller att fartyget ar salt till utlandet.

De ovan namnda situationerna kommer ocksa fortsattningsvis att uppsta
aven om de foreslagna regelférenklingarna trader i kraft. Det medfor att nar
den foéreslagna lagen om avregistrering av fartyg med okand &gare upphor
att galla kommer det efter en tid ater att finnas fartyg i fartygsregistret som
egentligen inte borde vara dar, men som Transportstyrelsen saknar méjlig-
het att avregistrera. Vi foresprakar darfor att myndigheten ges ett storre
mandat for att kunna uppratthalla ett fartygsregister med relevant och
kvalitativ information.

Forslag till lag om andring i lagen om registrering av batar for
yrkesmassig sjofart m.m.

48

| 4 § andra stycket regleras att vissa batar som anvands yrkesmassigt ska
registreras. Enligt punkt 2 kommer batar som anvands for exempelvis
befordran av gods, fiske m.m. att &ven fortsattningsvis ha krav pa regist-
rering fran fem meter. Enligt punkt 1 ska daremot batar som anvands for
yrkesmaéssig befordran av passagerare registreras forst da baten ar konstru-
erad for att fora fler an tolv passagerare. En sadan skrivning skulle undanta
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ca tusen fartyg fran registreringsplikt, vilka anvands for yrkesmassig
befordran av tolv eller farre passagerare och som har en langd mellan 5 och
15 meter. Transportstyrelsen kan inte se att det finns nagra 6vervaganden
kring en sadan forandring, och antar darmed att det ar en felskrivning i
forslaget.

88

Av paragrafens nuvarande lydelse framgar det att den &gare som underlater
att anmala sin bat for avregistrering nar nagon av avregistreringsgrunderna i
7 8 1-3 punkterna foreligger ska doémas till penningbdter. Precis som Tran-
sportstyrelsen anfort gallande pramar instammer vi i att det ska vara majligt
att vidta atgarder gentemot den som inte fullfoljer sin skyldighet att anméla
sin bat for avregistrering. Vi staller oss dock fragande till att den som inte
fullfoljer sin skyldighet ska doémas till penningbdter och rekommenderar
alltsa en 16sning med foreldggande kombinerat med vite dven hér.

10 §

Av den nuvarande paragrafen framgar det att det &r regeringen som far med-
dela narmare foreskrifter om forfarandet i batregisterarenden. Transport-
styrelsen foreslar att paragrafen 4ndras till "Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer meddelar narmare foreskrifter om forfarandet i
batregistreringsiarenden ...” fOr att mojliggora att registermyndigheten i
framtiden kan fa en foreskriftsratt om det visar sig lampligt. Forslaget
baseras pa tidigare erfarenheter och bedéms mojliggéra savél en snabbare
forandringsprocess som en mer effektiv registerhallningsverksamhet.

14 §

Det framgar av paragrafens nuvarande lydelse att ett beslut av registermyn-
digheten i ett batregisterarende far dverklagas till Stockholms tingsratt.
Transportstyrelsen foreslar mot bakgrund av samma skal som anforts
tidigare i yttrandet nar det galler verklagandeinstans att dessa fragor ska
kunna provas av forvaltningsréatten.

Forslag till lag om andring i sjolagen

I och med &ndringen av skeppsbegreppet minskar antalet fartyg som enligt
skeppsmétningsforordningen maste matas med avseende pa brutto- och
nettodraktighet. Enligt manga aterforsaljare ar det idag mycket brattom med
registrering och skeppsmaétning vid en forsaljning av fritidsskepp. Det beror
pa att manga kopare behover anvanda fartyget som pant for lan. Transport-
styrelsen &r medveten om att det finns andra finansieringsformer och att
bankforetradare har varit involverade i utredningen men vill &nda flagga for
att eventuella konsekvenser for fritidsbatsbranschen kan behova utredas ifall
denna mojlighet forsvinner ndr skeppsgréansen flyttas.
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Begreppet storsta langd bor definieras eftersom det férekommer i en mangd
olika varianter som alla ger olika varden. Langden L, fribordslangd och
skrovlangd &r alla olika definitioner av langd som inte ger samma vérde.
Exempelvis ar skrovlangden mattet mellan akter och for medan fribords-
langd &r en tankt linje dragen dar fribordsdécket borjar och slutar. Baten kan
emellertid ha utstickande delar under fribordsdack, vilket innebar att en
sadan bat skulle ha en skrovlangd som ar langre an fribordslangden.

| anslutning till definitionséndringen i sjolagen bor det observeras att for-
andringen av definitionen av skepp medfor att fartyg under 24 meter inte
kommer att omfattas av krav pa skeppsmaétning enligt forordningen om
skeppsmatning. Innan brutto &r helt rensat ur regelverket for dessa fartyg
kan fartygen trots detta behdva skeppsmatas d&ven om de enligt nya defini-
tionen inte ar skepp. Detta kan exempelvis hanteras genom ett 6vergangs-
krav i forordningen om skeppsmatning innebérande att aven batar i vissa fall
ska skeppsmatas.

Transportstyrelsen befarar att utredningen inte har identifierat all lagstift-
ning som behdver andras med anledning av dvergangen fran brutto till meter
och som kan paverka fartyg under 24 meter eller cirka 100 brutto da vi
menar att exempelvis18 kap 1 § sjolagen kan paverkas av en sadan forand-
ring. Vi bifogar en lista till yttrandet éver vad myndigheten kan se som
skulle kunna paverkas.

1 kap. 1b §

Av foreslagen lydelse framgar det att ett medgivande far Iamnas for hogst
fem ar. Av forfattningskommentaren till paragrafen och aven av motiven pa
sidan 77 i promemorian framgar det att det inte finns nagot som hindrar att
medgivandet férnyas infor det att femarsperioden I6per ut. Forslag pa nagon
sadan bestammelse har dock inte forts in i paragrafen. | 1 kap 1c § finns
emellertid en skrivelse gallande att medgivandet kan forlangas. Transport-
styrelsen forordar att en liknande skrivelse fors in i 1b 8. I samband med
detta 6nskar Transportstyrelsen fortydligande gallande for hur lang tid
forlangning av medgivandet kan ske.

Det framgar av den foreslagna lydelsen att tillstand for registreringen ska
inhamtas fran den utlandska registermyndigheten. Emellertid &r det inte
sjalvklart att den utlandska registermyndigheten har bemyndigande att
lamna ett sadant tillstand. Transportstyrelsen foreslar darfor foljande
andring “den utldndska registermyndigheten eller annan myndighet eller
organ i den staten som har ritt att [imna sadant tillstand”.
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1 kap. 1c §

Av motiven pa sidan 82 i promemorian framgar det att rattsverkan av ett
medgivande om att skeppet ska ges en annan nationalitet under medgivan-
detiden &r att forhallandena ombord till alla delar kommer att styras av
regleringen i den nya flaggstaten och att Transportstyrelsens tillsynsansvar
over skeppet upphor. Av foreslagen lydelse i 1c § framgar det att skeppet
fortsatt ska ses som svenskt avseende registrering, inskrivning av &gande-
ratt, inteckning och upplatelse av pantratt. Vi vill har ta upp om det inte
borde krévas att behdérig myndighet eller organ i den tilltdnkta nya flagg-
staten lamnar ett intyg om att de kommer att Gverta tillsynen av aktuellt
skepp. Det finns annars en risk att det inte sker nagon tillsyn. Aven om
skeppet inte ska ses som svenskt under den period som medgivandet galler
ar skeppet registrerat i det svenska fartygsregistret och det finns intressenter
i Sverige som kan lida forlust av att det inte sker nagon tillsyn av skeppet.
Vi foreslar darfor att det fors in en bestimmelse géllande att det kravs ett
intyg fran registermyndigheten eller annan myndighet eller organ i den
tilltdnkta nya flaggstaten om att de kommer att dverta tillsynen av aktuellt
skepp.

Transportstyrelsen onskar aven ett fortydligande géllande for hur lang tid
forlangning av medgivandet kan ske.

lkap 28§

Av paragrafen framgar det att informationen i fartygsregistret bland annat
ska vara uppdelat i en skeppslegodel. Transportstyrelsen vill har lyfta fram
att det vedertagna begreppet for den aktuella avtalsformen inom branschen
ar bareboatcharter och att den foreslagna skeppslegodelen darfor skulle
kunna heta bareboatcharterdel.

1kap 6 §

Av paragrafens foreslagna lydelse framgar det att registermyndigheten inte
far godkanna namn som &r agnade att vacka anstot, medan det i motiven pa
sidan 80 framgar att registermyndigheten ska fa rétt att avsla en sadan an-
sokan. Transportstyrelsen vill har lyfta fram att vi vill ha rétten att avsla en
sadan ansokan, inte en skyldighet att gora det. Transportstyrelsen vill aven
lyfta fram att det skulle vara onskvért med ett annat ordval 4n ar dgnat att
vécka anst6t”, exempelvis kan “’kan antas verka stotande” anvandas istéllet.

Det framgar av den foreslagna lydelsen att registermyndigheten far fore-
lagga &garen att bestamma ett namn och att férelaggandet far férenas med
vite. Det framgar dock inte av paragrafen vem det ar som ska utdéma vitet.
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Transportstyrelsen vill lyfta fragan huruvida det kvarstar nagot behov av att
anteckna statsskeppsnamn. Anledningen till att det finns mojlighet att an-
teckna statsskeppsnamn ar for att staten ska kunna forbehalla sig ratten till
namnen utan att ndgon annan anvander dessa. Transportstyrelsen kan till-
handahalla signaler till statsskepp utan att nagon anteckning om namn sker.

2 kap. 25 8

Av foreslagen lydelse framgar det att det ska vara mojligt att villkorligt
registrera ett skepp i det svenska fartygsregistrets skeppsdel under en
manad. Av bestammelsen framgar det dock inte hur manga ganger det &r
mojligt att beviljas en villkorlig registrering. Transportstyrelsen énskar
darfor ett fortydligande gallande detta. Om det ar sa att det ar mojligt att
ansO6ka om och beviljas villkorlig registrering flera ganger, 6nskar vi
fortydligande om en viss tid maste ha forflutit sedan den forra ansokan.

Enligt motiven far dessa fartyg svensk nationalitet och Transportstyrelsen
overtar tillsynsansvaret. Bor detta framga av lagstiftningen?

Forslag till lag om &ndring i fartygssakerhetslagen

Transportstyrelsen har den 28 maj 2015 framstallt om &ndringar i fartygs-
sékerhetslagen (2003:364) och fartygssékerhetsforordningen (2003:438).
Bakgrunden till framstéllan &r att vi avser att infora ett nytt nationellt
regelverk och tillhérande tillsynssystem for att forenkla for den nationella
sjofarten. | vissa delar berdr framstallan samma paragrafer i fartygssaker-
hetslagen som de forslag som lamnas i utredningen, exempelvis 6vergang
fran brutto till fartygslangd som underlag for krav pa fartcertifikat och
fribord. | huvudsak ar forslagen i promemorian i linje med var framstallan,
men det finns nagra skillnader. Exempelvis foreslar vi en annan tid for
ikrafttradande och att befintliga fartyg som far krav pa certifikat och fribord
vid 6vergangen fran brutto till meter undantas fran kravet. | de delar som
promemorian foreslar andringar i fartygssakerhetslagen som berdrs av var
framstallan hanvisar vi till de forslag som framgar av framstéllan, inklusive
motivering och konsekvensutredning.

Nar det galler behovet av tillsyn for pramar finns tva huvudsakliga anvand-
ningsomraden som regleringen behover omfatta:

1 Stillaliggande for sjoarbeten exempelvis muddring, upplag eller platt-
form for olika entreprenadarbeten. Detta nyttjande behdver tillsyn och
regelverk for dokumentation, skrov, fribord, stabilitet och darutéver
beroende pa anvandningsomrade och utrustning aven regler och tillsyn
av lastsakring, brand, el, miljé och relevanta skyddsanordningar och
arbetsmiljo.
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2 Sjo6transport da pramen antingen forflyttas mellan arbetsplatser eller
exempelvis transporterar muddermassor eller byggmaterial, da kan det
behovas utforas tillfalliga jobb ombord, exempelvis fortdjning. Utdver
reglerna under punkt 1 borde da eventuell tillfalligt ombordvarande
personal anses tillnra bogserbaten eller pushern och darmed omfattas
av ndmnda fartygs sdkerhetsorganisation och sékerhetsutrustning.
Vidare ska hela ekipaget omfattas av gemensamma regler for navigation,
lanternor, dagersignaler och bogsering.

Det blir ocksa allt vanligare att ssmmankoppla, vanligtvis genom bultfor-
band flera sma pramar eller flytande utrustning som inte utgor fartyg, exem-
pelvis s.k. combifloats, till ett storre ekipage. Om en sadan sammankoppling
paverkar hela ekipagets styrka, stabilitet eller fribord ska det sammankopp-
lade ekipagets egenskaper uppfylla géllande regelverk.

Det bor dvervagas om fartygssakerhetslagens tillampningsomrade behdver
utvidgas ytterligare for pramar som inte utgor fartyg, i synnerhet med av-
seende pa 6 kap. 1 § forsta stycket 3, 6 kap. 2 § forsta stycket 1, 7 kap. 2 §
3, 7kap. 118, 7 kap. 11 a §, 8 kap. 1 8 forsta stycket 4, 8 kap. 28 2, 3, 4
och 10, 8 kap. 3 8§ 1, 3 och 12, och 8 kap. 5 8.

Vad galler 3 kap. 1 a 8 tredje stycket bor man Gvervdga att utesluta flytande
utrustning som inte utgor fartyg fran tillampningsomradet for att uppna
stOrre Gverensstammelse med direktiv 2006/87/EG om inlandssjofart.

Pramar och flytande utrustning vilka inte utgor fartyg bér kunna utmaonstras
i 3 kap. 1 § tredje stycket eftersom dessa farkoster inte omfattas av krav pa
fartcertifikat enligt lagen.

Forslag till lag om andring i lagen om dédande av forkommen
handling

23 a8

Av foreslagen lydelse framgar det att det finns mojlighet att stélla sakerhet i
utbyte mot att inteckningshandlingen eller inteckningen dédas och att fore-
komsten av en sékerhet ska antecknas i fartygsregistrets skeppsdel. Av
motiven pa sidan 65 i promemorian framgar det att sakerheten ska depo-
neras hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsen foreslar att det i paragrafen
fors in en skrivelse géllande att sdkerheten ska stallas hos inskrivningsmyn-
digheten.

Det framgar av den foreslagna paragrafen att inteckningshandlingen eller in-
teckningen far dédas innan den tid som bestamts i forelaggandet har gatt till
anda. Transportstyrelsen foreslar att andring i paragrafen gors pa sa satt att
dodning far ske omedelbart efter det att sékerhet har stallts i enlighet med
bestammelserna i lagen.
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23b §

Av den foreslagna lydelsen framgar det att sakerheten ska uppga till pant-
brevets belopp. Det framgar av den foreslagna 23 a § att forfarandet ska
galla for dodande av saval inteckningshandling som inteckning. Pantbrev
och inteckning behdver dock inte nddvandigtvis vara lika stora. Genom
exempelvis 3 kap. 28 § sjolagen finns mojligheten att byta ut ett pantbrev
mot tva eller flera nya pantbrev. Transportstyrelsen foreslar darfor att séker-
heten istallet ska uppga till inteckningens belopp.

Det framgar av andra styckets forfattningskommentar att det i vissa situa-
tioner kan bli fraga om att fordela beloppet mellan panthavare och den som
stéllt sdkerheten. Genom den formulering som anvands i andra stycket fram-
star det dock som att endast en kan lyfta beloppet och rantan. Transport-
styrelsen forordar att det i lagtexten pa ett tydligare satt bor framga att det
kan bli fraga om att fordela beloppet mellan panthavare och den som stéllt
sékerheten.

23c8§

Av paragrafens forfattningskommentar framgar att det ar Transportstyrelsen
som ska besluta om en sakerhet ska aterbetalas eller inte. Det vore av ratts-
sékerhetsskél bra om det finns mojlighet till en domstolsprévning. | exem-
pelvis en situation dér Transportstyrelsen bedémer att panthavaren inte visat
sin ratt medan denne anser att sa har skett, bor panthavaren kunna fa en
domstolsprévning innan sakerheten aterbetalas. Den som stallt sakerheten
bor pa samma sétt kunna fa en domstolsprévning om Transportstyrelsen
valjer att inte aterbetala sakerheten trots att den som stallt sdkerheten anser
att sa bor ske. Transportstyrelsen foreslar darfor att en bestammelse gallande
majlighet till domstolsprévning fors in i den foreslagna paragrafen.

Transportstyrelsen foreslar dven att det bor anges i lagtexten att det ar in-
skrivningsmyndigheten som ska aterbetala sékerheten.

Luftfartyg

Transportstyrelsen ansvarar for dodande av forkomna handlingar for saval
luftfartyg som for fartyg. De skél som framforts i utredningen och som talar
for en forandring i lagen om dodande av férkommen handling och som
m0ojliggor ett deponeringsforfarande for fartyg omfattar dven luftfartyg. De
foreslagna forandringarna i namnda lag behdver saledes aven inkludera
luftfartyg.



